FABIAN PETER

A Terrorelharitasi Kozpont létrehozasanak jelentosége
a Rendorség terrorelharit6 feladatainak torténelmi
attekintése tiikrében

Bevezetés

A 2010-ben 1étrehozott Terrorelhdritdsi Kozpont megalakitisat szamos
szakmai €s politikai kritika érte, sokan megkérddjelezték a sziikségességét
és a létjogosultsdgat. Bar eurdpai szinten elfogadott tény volt, hogy a ter-
rorizmus — mint a globdlis veszélyforrdsok egyike — kiemelt figyelmet ki-
van. Szdmos szakember mér azt viziondlta, hogy hamarosan més megko-
zelitésben kell majd elképzelni a terrorizmus elleni fellépést. Ennek elle-
nére az ellenzok leginkdbb azt hangsulyoztak, hogy a feladat olyan Gssze-
tett, amely specidlis titkosszolgdlati munkdt, nemzetkozi egyiittmiikodést
igényel a felderités é€s a megeldzés teriiletén, és kiilonleges munkavégzést
a beavatkozasok, realizalasok, majd ezt kovetden a biintetdjogi feleldsségre
vonds tekintetében. Ezen szervezeti feladatmegosztds nem bonthaté meg,
hiszen a renddri és a titkosszolgélati munka nem keverhet6 Ossze, tovabba
— allaspontjuk szerint — a megfeleld szervezeti rendszer feldllt, annak 4tala-
kitasa nem sziikséges €s nem is célszertl.

JOl példazza a fentiekben vazolt filozofia erds konzervalodottsagit,
hogy volt katonai titkosszolgalati vezetOkkel beszélgetve, sokan a mai na-
pig is kizarélag rendori szervezetnek tituldljdk a TEK-et, amelynek titkos-
szolgalati feladatkore és jogositvanyai nincsenek, holott ezt a kérdést a
szervezet 1étrehozédsardl rendelkezd jogszabaly egyértelmiien tisztazta.

Publikus informécid, hogy a TEK-et specidlis, kettds szervezetével és
stdtuszaval — amely a terrorizmus tekintetében titkosszolgalati feladatokkal
és jogositvanyokkal is rendelkezik — sokdig nemzetkozi szinten sem tudtdk
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megfelelden pozicionalni. Néhany titkosszolgalati nemzetkdzi egyiittmi-
kodési rendszerbe csak némi késedelemmel ,,fogadtdk be” a szervezetet,
mert rendori egységként aposztrofaltak.

Sokakban felmeriilhet a kérdés, ha nemzetkozi szinten is kétkedéssel fo-
gadtdk és integralhatatlanként tekintenek a TEK-re, akkor nem lehetséges,
hogy valéban azoknak van igazuk, akik maganhadseregnek nevezik a szer-
vezetet €s a l1étrehozdsat értelmetlennek gondoljdk?

Jelen értekezésemben erre a kérdésre is szeretnék valaszt adni, a Rend-
Orség terrorizmus ellenes feladatainak jogtorténeti szemléletii attekintésé-
vel a II. vildghdborud végétdl egészen napjainkig, értékelve a jogszabalyi és
szervezeti véaltozasok okat és eredményeit, s ezek alapjan megvizsgalni a
TEK létrehozédsanak szakmai okait, sziikkségességét és koriilményeit.

A témakor feldolgozasakor azonnal két problémakorrel kell megkiiz-
deni.

Egyrészt nem egyértelmii, hogy lehetséges-e egységes fogalmat taldlni
annak vonatkozasdban, hogy mit is értiink terrorizmus alatt, hiszen ez az
1940-es évek masodik felében egészen mast takart, mint a 70-es években,
kivaltképpen napjainkban.

Tovabba magdnak a terrorizmussal kapcsolatos renddri tevékenységnek
a jogilag pontosan koriilirhat6 tartalmat is csak a legutébbi idében lehet
meghatdrozni, ugyanis kordbban a teriilet jogi-normativ szabdlyozottsidga
jellemzden alacsony szintli jogszabalyokban, sot, gyakran titkos utasitdsok
formdjéaban tortént.

1978-ig intézményesitett terrorelharitasrol nem is beszélhetiink. Mindez
azonban nem jelenti, hogy ne lenne feltarhat6 a terrorelharitas renddrségi
feladatrendszere egészen a II. vildghabori végétdl kezdddden.

A témakor feldolgozasahoz nem megkeriilhetd annak elemzése sem,
hogy egy-egy iddszakban milyen szervezetek voltak feleldsek a témakor-
ben megjelolt teriiletek ellatasaért, tovabba hogy az adott korszakban mi-
lyen tartalommal t61totték meg a relevans fogalmakat.
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Tanulmdnyomban ezért az aldbbi idészakokat érzem célszertinek elha-
tarolni €s vizsgélni:

- 1945-1948 (a II. vilighaborité] a Magyar Allamrendérség Allam-
védelmi Osztaly megalakuldsdig),

- 1949-1954 (a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésaganak
megalapitasatol az 1955. évi 22. torvényerejll rendeletig),

- 1955-1988 (az 1955. évi 22. torvényerejli rendelettdl a rendszerval-
tozasig),

- 1989-2010 (a rendszervéltozastdl a Terrorelhdritdsi Kézpont 1étre-
hozasaig),

- 2010 utéan (a Terrorelharitasi Kozpont 1étrehozasatdl napjainkig).

1945-1948

Az ldeiglenes Kormany 1944. december 22-én elfogadott nyilatkozata
alapjdn a Beliigyminisztérium feladata volt tobbek kozott ,,a nyilas és
egyéb népellenes szervezetek feloszlatdsdnak végrehajtdsa és a tevoleges
és hatékony kozremiikodés a hazadrulok, a hdboris biinosok felelosségre
vondsdban, az dllami szervek nyilasoktol és ndci bardtoktol valé megtiszti-
tdsdban.”"

Az Ideiglenes Kormény mdsik fontos rendelkezése volt az Allamrend-
Orség ujjaszervezése. A Csendorséget az 1690/1945. ME rendelettel felosz-
lattdk, és az orszag teljes teriiletén a Beliigyminisztérium ald rendelt Al-
lamrenddrség kezdte meg miikodését, amely kozrendvédelmi és biliniigyi
feladatokat egyarant ellétott.

Az igy létrehozott Allamrendrségen beliil hoztdk létre a Budapesti F6-
kapitanysagot és a Vidéki Fokapitanysagot, ahol a Politikai Rendészeti
Osztélyok is mukodtek. 1946-ban Osszevontdk a két Politikai Osztalyt, és

! Boda J6zsef — Sallai Janos: A beliigyminisztérium feladatrendszerének valtozésai 1848-
1959 kozott. Nemzetbiztonsdgi Szemle 2016/1. Budapest. 15-16. o.
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kozvetleniil a Belligyminiszter irdnyitasa ala helyezték at dket, habar szer-
vezetileg tovdbbra is az Allamrend6rségbe voltak integralva.’

Terrorelharitasrol kifejezetten nem rendelkezett az Ideiglenes Kormany
nyilatkozata, azonban egyértelmii, hogy a fent kiemelt két feladat részben
lefedi az akkori tarsadalmi-kodzjogi allapotokra vonatkoztatott terrorelhari-
tas egyes részteriileteit.

Az Allamrendérség két Politikai Osztalydnak 1946-os Gsszevondsdval
megsziiletett a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztélya (réviden:
AVO). Miikodésének a demokratikus dllamrend és koztdrsasdg biintetdjogi
védelmérdl szolé 1946. évi VIL torvénycikkbe iitk6zo cselekmények fel-
deritése €s nyomozdasa adott keretet.

Altalinossagban az AVO feladata volt az egyesiiletek Iétrejottének és
miikddésének figyelemmel kisérése, politikai vonatkozasu ropiratok észle-
1ése esetén nyomozas folytatdsa, illetve az allambiztonsagot €rintd bel- és
kiilfoldi adatok gytijtése és feldolgozasa is.

Maga az 1946. évi VII. torvénycikk szovege ugy rendelkezik, hogy biin-
tett miatt biintetendd, aki az 1946. évi L. torvénycikkben megalkotott de-
mokratikus dllamrend vagy demokratikus koztarsasdg megdontésére ira-
nyul6 cselekményt kovet el, mozgalmat vagy szervezkedést kezdeményez,
vezet vagy azt lényeges anyagi timogatdsban részesiti.?

Ezen id0szakban nem beszélhetiink kodifikalt jog alapjdn meghatarozott
terrorcselekményrol, ezzel kapcsolatosan meghatdrozott konkrét rendvé-
delmi feladatr6l sem. Azonban az megallapithato, hogy a létrehozott Rend-
Orség a mai klasszikus renddrségi feladatokon kiviil ellatta az dllambizton-
sdgi — ma nemzetbiztonsagi — feladatokat is, amely jellemzden a politikai
és ideoldgiai ellenségek felderitését €s veliik szemben a biintetdeljards nyo-
mozati feladatait jelentette.

A mai értelemben vett terrorizmus fogalma ald érthetd az a preambu-
lumban megfogalmazott rendelkezés, miszerint a torvénycikk célja, hogy

2 Beke Joézsef — Dr. Hegyes Gabriella: A terrorelharitds kezdetei Magyarorszagon — A C-
79-es dosszié. TEK. Terror és Elharitds 2015/1. 3-8. o.
31946. évi VIL. torvénycikk 1. § (1) bekezdés
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,az orszdg elpusztitdsa utdn fasiszta jellegii dllamellenes torekvések ko-
moly formdban ne ismétlodhessenek, sziikségessé teszi, hogy az dllamhata-
lom ne kesztyiis kézzel, hanem kemény szigorral sijtson le rdjuk.”

1948-1954

Az 1948. szeptember 10-i hatdllyal életbe 1épett 288.009/1948. BM rende-
let alapjan jott 1étre — az Allamrendérség dtszervezésével — a Beliigymi-
nisztérium Allamvédelmi Hatésdga (BM AVH). A rendelet értelmében a
szervezetet kivették az Allamrendérség alél, és 6néll6 koltségvetésii szer-
vezetként a Beliigyminisztérium ald szervezték.

A BM AVH hataskorébe keriiltek a hatarrendészeti, a folyamrendészeti
és a légi kozlekedési rendészeti hatésagok is.*

Tovéabba ezen feladatkorben 1étrejott egy kiilon szervezetileg nem neve-
sitett terrorelharito részleg is, amelynek feladata elsddlegesen az tizemi sza-
botdzsakciok megakaddlyozasa és felderitése, tovabbd a kiilfoldi, foként
nyugati és jugoszlav , diverzdns” egységek elleni felderités és fellépés
volt.’

Ez ravilagit, hogy némi elmozdulds mar lathat6 a regnal6 hatalom terro-
rizmussal kapcsolatos értelmezési korében, a veszélyforrasnak vélt ténye-
zOkben valtozas tortént, és ez szervezeti valtozasokat is eredményezett. A
korszak éltaldnos tarsadalmi, jogi értékelése alapjan értelmezhetd terrorve-
sz€ly elhdritdsa a Beliigyminisztérium keretében a Renddrségtdl fiigget-
lenné valt Allamvédelmi Hat6sag feladata volt.

1955-1988

Az AVH-t 1963-ban ismételten dtszervezték, aminek eredményeként a Bel-
tigyminisztérium III. Focsoportfondksége néven miikodott tovabb, a ITI/IL.
Csoportfénokségen beliil 11 osztaly mikodott, melybdl a 8. és a 10. Osz-

4 Beke Jozsef — Dr. Hegyes Gabriella: 1. m.
S uw.o.
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taly feladata volt az elharitds az idegenforgalom teriiletén, illetve a nemzet-
kozi egyiittmiikodés, elharitds harmadik orszagban. Végiil ezen osztaly lett
az elso, terrorfenyegetéssel €s annak elhdritdsaval kifejezetten is nevesitett
csoport.®

Az osztély feladatbdviilésének kozvetlen hazai eldzménye volt az 1973-
as tiszdrama Balassagyarmaton, ami egy évvel a miincheni olimpiéan tor-
tént terrortdmadas utan zajlott. Sziikségessé valt egy olyan egység felalli-
tasa, mely fel tudja venni a kiizdelmet mind a hazai, mind a nemzetkozi
terrorizmussal szemben. Végiil a II. Csoportfonokségen beliil a 8. Oszta-
lyon létrehoztak egy csoportot, amelynek feladata lett a terroristdk és a ter-
rorista akciok felderitése és elharitdsa.

Ezzel parhuzamosan 1étre kellett hozni egy terrorelharité beavatkoz6
egységet, amelynek bazisa a budapesti Készenléti Rendéri Ezred lett.

Ennek egy-egy zaszl6aljan hoztak létre a terrorelhéritasért is felelos ak-
cidszakaszokat, amelyek egyenként 4-4 f6 mesterlovészbdl, 4 £6 miiszakis-
bol €s 12—13 £6 rohamcsoportosbdl alltak. Fokozatosan, 1975 és 1982 ko-
z0ott jott 1étre tovabba — hét Mi-2 konny szallit6 helikopterre alapozva — az
Orszagos Rendorfokapitanysdg Légirendészeti Parancsnoksdganak heli-
kopteres 1égi szallit6 kapacitdsa.’

A Rendo6rségrol sz616 39/1974. évi MT Rendelet ugy szabélyozta a kér-
déskort, hogy a Renddrség intézkedéseket foganatosit a biincselekmények
megeldzése, felderitése, illetdleg az elokésziiletben 1évd, vagy megkezdett
blincselekmények véghezvitelének megakaddlyozdsa érdekében.

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének ugyancsak titkos
10/1979. szdmi utasitdsa® a Beliigyminisztérium nyomozé hatésdgainak
hataskorérol és illetékességérol szolt. Az utasitds szerint a Btk-ban megha-
tarozott, kozrend elleni biincselekmények I. cime alatt targyalt 261. § ,, Ter-
ror cselekménnyel elkovetett biintett” nyomozasa a BM Vizsgdlati Osztaly
hataskorébe tartozott.

® Beke J6zsef — Dr. Hegyes Gabriella: 1. m.

7 Hegediis Ernd: Terrorelharité erék szervezése a rendvédelmi szervezeteknél és a légide-
szant csapatokndl. Rendvédelem-torténeti Flizetek 2010/22. sz. Budapest 54. o.

$ ABTL —4.2 - 10 — 21/10/1979/1
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Megallapithatjuk, hogy ezen id0szak alatt biintetdjogi tekintetben a tar-
sadalomra €s egyben a szocialista berendezkedésii dllami hatalomra veszé-
lyes terrorcselekmény jogszabdly szintli értelmezést nyert, azt rendOrségi
€s a Rendorségtdl ugyan fiiggetlen, de szintén a Beliigyminisztérium ira-
nyitdsa alatt 4116 dllambiztonsdgi hat6sag feladatkorében is — szervezeti és
jogszabalyi tekintetben is — rogzitették. A Rendorség a kdzrend, kozbizton-
sdg védelmi feladatkorében 1étrehozta elsd specidlis alakulatat.

A terrorcselekmény mai, klasszikus formdinak megnyilvdnuldsai kezd-
tek kopogtatni a vildg arra felkésziiletlen rendvédelmi szerveinek ajtajén,
ami Uj szervezeti kialakitast és jogi szabdlyozast is igényelt.

Alldspontom szerint a kor akkori szakmai szabélyainak és nézeteinek,
tarsadalmi és politikai bedgyazottsdgdnak alapjan érthetd reakcid volt,
hogy a Beliigyminisztérium kdzponti irdnyitdsaval és feliigyelete alatt egy
részben fragmentélt miikodési modell jott 1étre a terrorelharitas és felderités
allami feladatrendszerében.

Bér — jellemzden titkos — jogszabalyi felhatalmazassal a Renddrség ren-
delkezett, hogy nyilt vagy akdr titkos nyomozasokat folytasson biincselek-
mények megeldzésére, felderitésére, a terrorcselekmények tekintetében
alapvetden a beavatkozds, felszamolds, elfogds feladatkorre szakosodott
kiilonleges alakulat akcioradiuszéaba sorolt tevékenységet végzett. A titkos-
szolgélati, titkos és operativ alapu felderités dllambiztonsdgi feladatként
szerzett maganak primatust, mig a nyomozds gazdaja a BM Vizsgalati Osz-
taly volt.

Lathato, hogy részben a terrorcselekmények nemzetkozi, eurdpai meg-
nyilvdnuldsai, részben hazai események révén, mind szakmai, mind jogal-
kotéi szinten a terrorcselekmény értelmezése elindult azon fogalmi 4tala-
kuldson, amely a napjainkban elfogadott definici6hoz vezetett. Ez érzékel-
hetd abban a dontésben is, hogy a Renddrség keretein beliil hoztdk 1étre —
illetve létrehoztdk — a specidlis beavatkoz6 egységet, amely az esetleges
terrorcselekmények felszamoldsat, megszakitasat, az elkovetok elfogasat
volt hivatott elvégezni.
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1989-2010

Az 1989-es rendszervaltozas tobb tekintetben is valtozdsokat hozott. A
rendvédelemre vonatkoz6 jogi szabdlyozas jelentOsen kitagult, az Alkot-
many modositasarol szo16 1989. évi XXXI. torvény mar kifejezetten neve-
siti a Renddrséget, igy a Renddrség olyan szervezet, amelynek az alapvetd
feladata a kozbiztonsag és a belsd rend védelme, tovabbd az akkori médo-
sitds értelmében: ,,a rendorséggel és az dllam biztonsdgdval osszefiiggo
részletes szabdlyokat alkotmdnyerejii torvény hatdrozza meg.”

A RendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény egységes szerkezetbe
foglalta a testiilet feladatait, hataskorét, illetékességét, irdnyitasat és szer-
vezetét, az Alkotmény szovegével 6sszhangban ,,A Magyar Koztdrsasag
Rendérségének feladata a kozbiztonsdg és a belso rend védelme.”

A korabbi dllambiztonsdgi feladatrendszer nemzetbiztonsdgi feladattd
valt, igy a taxativ felsorolds alapjan a terror elhdritasi és felderitési feladatai
is.

Az 1990. évi X. torvény egyiitt szabdlyozta a titkosszolgélatok és biin-
ildoz6 szervek szamadra a titkosszolgélati eszk6zok hasznalatdinak maédjat
és kereteit, a részleteket a 20/1990, a 21/1990 és a 22/1990 szamu beliigy-
miniszteri utasitdsok tartalmaztdk, egészen 1996-ig.

Ezzel a korédbban titkos eszkozok, illetve rendszabalyok nyilvanossagot
kaptak.’

Az 1990. évi X. torvény szovege szerint a Magyar Koztarsasag szuve-
renitdsanak és alkotmdnyos rendjének védelme érdekében létrehozott tit-
kosszolgalatok e torvényben meghatarozottak szerint kiilonleges titkos-
szolgélati eszkozoket és mddszereket alkalmazhatnak. Ilyen eset volt a Ma-
gyar Koztarsasag szuverenitdsat, gazdasagi és honvédelmi érdekeit veszé-
lyeztet0, leplezett torekvések felderitése és elharitasa, illetve nevesitve is a
Btk. szerint meghatdrozott terrorcselekmény felderitése.'”

% Nyeste Péter: A biiniild6zési célu titkos informaciészerzés és a biintetéeljaras kapcsolata,
Nemzetbiztonsagi Szemle 2013/1. Budapest. 22-30. o.
10°1990. évi X. torvény 1. § és 2. § szakasz
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A RendOrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény alapjan a Magyar Koz-
tarsasdg RendOrségének feladata a kozbiztonsag és a belsd rend védelme.
A jogszabdly szerint a Rendorség ,,dltaldnos biiniigyi nyomozé hatosdagi
Jjogkort gyakorol, végzi a biincselekmények megelozését és felderitését”.

Ezen jogszabdlyi véltozdsok a gyakorlatban annyit eredményeztek,
hogy a kordbban jelzett fragmentacio szofisztikalt atalakulasa megindult.

Fenti kijelentésemet arra alapozom, hogy a Beliigyminisztérium fel-
tigyeletétdl fiiggetlenné vélt nemzetbiztonsagi szervek végezték a felderi-
tést, elhdritast. A Renddrség feladata maradt a beavatkozas, realizalés és
immadron a nyilt biintetéeljaras lefolytatasa is.

Tovabba a torvény egy igen fontos kérdésben eredményezett jelentOs
valtozast, amelyet dolgozatom késdbbi részében még érinteni kivanok.

A jogszabdly szerint a Rendorség: ,,védi a Magyar Koztdrsasdg érdekei
szempontjdabol kiilonosen fontos személyek (a tovdabbiakban: védett sze-
mély) életét, testi épségét, orzi a kijelolt létesitményeket.”

A torvényhely (2) bekezdése a ,,terror vagy terror jellegii” blincselek-
ményeket egyértelmiien a Renddrséghez delegdlta, viszont a nyomozds el-
rendeléséig az allam elleni blincselekmények, az emberiség elleni biincse-
lekmények, tovabb4 a kiilfoldre szokés, a zendiilés €s a harckésziiltség ve-
szélyeztetése blincselekmények felderitése mar a nemzetbiztonsagi szolga-
latok hatdskorébe tartozott.!!

A rendszervaltozas révén hazank demokratikus irdnyt vett, az eddigi 4l-
lambiztonsagi szemléletet felvaltotta a nemzet biztonsdga. A rendvédelmi
szervek jogi szabdlyozdsa transzparens lett. Ezzel egy idoben felborult a
kétpdlust vildgrend, amelynek eredményeként a nemzetkozi relacidban és
biztonsdgpolitikai erétérben is Uj fesziiltségek és konfliktuslehetdségek ir-
magjai kezdtek kikelni, kordbban pedig szdmos elnyomott konfliktus ka-
pott 1j erdre és eredményezett Gj tényezot.

Még csak izlelgettiik a rank szabadult demokréciét, amikor 1991-ben
tobb robbantds tortént a gyorsforgalmi dton. A bevezetdmben fontosnak
éreztem emlitést tenni arrdl, hogy maga a terrorcselekmény biintetdjogi és
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alapvetd értelmezése is folyamatos valtozasokon megy keresztiil. Eklatdns
példa erre, hogy sokdig a kérdéses robbantast is emberdlés blintettként nyo-
mozta a Rendorség, holott a ma hatdlyos Btk. értelmezésében tényallas-
szer(i cselekmény volt. Ahogyan az 1994-ben tortént robbantdssorozat is.'
Bekoszont hazdnkba a terrorizmus.

Csak tiz évet kellett varni, amikor az egész vildgot megdobbentette 9.11.
Soha kordbban nem latott mértéki, szervezettségl és kegyetlenségii cse-
lekménysorozat volt ez, ami mindent megvéltoztatott”.

Az al-Kaida'* globdlissa tette a terrorizmust! Uj rendérségi, titkosszol-
gdlati nemzetkozi egylittmiikodések jottek 1étre, amelyek az informécio-
cserétdl vartak sikeriiket, nemzetkozi egyezmények keretében probaltak a

121994. janius 1. — Szegeden a Rékus templom ajtajédban egy id6s né egy miianyag zacskot
talalt, azt betette a kdzeli buszmegall6 szeméttartdjaba, ami 6t perccel késébb felrobbant.
Egy nd a repeszektdl sulyosan megsériilt. 1994. junius 11. — Budapesten egy iddzitett
szerkezettel berobbantottdk az Orszdghaz 19-es kapujat. Személyi sériilés nem tortént, a
kapun kiviil jelentés kar nem keletkezett a Parlamentben. 1994. jilius 23. — Budapesten a
Mityds-templom Haldszbastya feldli traktusdn bomba robbant. Személyi sériilés nem
tortént, de jelentds anyagi kar keletkezett.

132001. szeptember 11. utdn nemcsak az Egyesiilt Allamok, hanem az Eurépai Uni6 is
belekezdett kiilonb6zd biztonsdgi intézkedések kidolgozdsiaba és intézmények ki-
alakitdsdba. SO6t, az Eurépai Tandcs a 2001. szeptember 21-én tartott rendkiviili tilésén
kijelentette, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem az Eurépai Unié elsédleges célja lesz.
Ugyanakkor a tandcs hangsilyozta azt is: a terrorizmus megkozelitése globdlis
egylittmitkodést és koordindciot igényel. Ennek szellemében akcidtervet fogadott el a
rendOri és torvényalkotdi egyiittmiikodés fokozdsa érdekében, hogy erdsitse az eurdpai
1égtér biztonsdgat és véget vessen a terrorizmus finanszirozdsdnak. Az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa 2001. szeptember 28-dn elfogadta a terrorizmus elleni kiizdelemrdl €s kiilonosen
a terrorizmus finanszirozdsa elleni harcot szolgdl6 széles korti stratégia megallapitdsardl
sz616 hatdrozatot.

14 Az al-Kaiddt az teszi kiilonosen veszélyessé, hogy biztos anyagi hdtter(i, egymassal laza
osszekottetésben allo, meglehetdsen 6ndlld, nehezen felderithetd szervezetekbdl dll. Sza-
mos nagyon silyos merényletért teszik feleldssé. Ezek kozé tartozik példdul a New York-
i Vilagkereskedelmi Kozpont elleni 1993-as robbantdsos merénylet, az USA kenyai és
tanzaniai nagykovetségének 1998-as felrobbantdsa (225 halott, tobb szdz sebesiilt), a Vi-
lagkereskedelmi Kozpont elleni reptildgépes tdmadas 2001. szeptember 11-én (t6bb ezer
halott, illetve sebesiilt), és feltételezések szerint az al-Kaiddnak koze volt a 2004. marcius
11-ei madridi robbantassorozathoz is.

65



Féabian Péter: A Terrorelhdritdsi Kozpont létrehozdsdnak jelentdsége a Renddrség terrorelhdrité
feladatainak torténelmi attekintése titkkrében

terrorizmust financidlis oldalrél ellehetetleniteni, ennek keretében jott 1étre
a TFTP' rendszer.

A terrorizmus morfol6gidjaban megkezdddott valtozas tovabb folytato-
dik, és egyre dinamikusabb lesz, reagal a vele szemben hozott, elsdsorban
gazdasdgi szankciokra, pénzmosasi szabalyokra alapozé intézkedésekre.

Kisebb, 6nall6 szervezetek, maganyos elkdvetdek, mas eszkozbiincse-
lekmény révén, ,,0lcsé” terrorcselekményeket fognak elkdvetni. Rendor-
ségi és mds rendvédelmi vezetdk itthon és a vildg minden pontjan felhivtak
a politikai vezetOk figyelmét, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem méar h4-
boru lett, és komplexebb megkozelitésre és értelmezésre van sziikség az
alkalmazott, szepardlt, politikai, érdekalapu dvatos intézkedéseknél.

A politikai vezetOknek nem volt elég figyelmeztetés sem a 2004-ben
Madridban, sem pedig a 2005-ben Londonban tortént terrorcselekmény-
sorozat, holott mdr nem csak lathatta, hanem érezte is Eurdpa, hogy a ter-
rorizmus hozzank is megérkezett.

Mondhatnank, hogy a politika nem hallotta meg sem az idok, sem a
szakmai vezeték szavat. Ugy vélem, szignifikdns és ltalanos jelenség volt,
hogy olyan emberek hoztak dontést, akiket nem szakmai alapon neveztek
ki, hanem politikai alapon megvalasztottak. Holott Szun-Ce a ,, Hdborii
miivészete” ciml konyvében is megirta mar ie. 520-ban, hogy héabort ide-
jén a politikus a célt hatdrozza meg, a hadviselés, a taktika a hadvezérek
feladata. Ennek ellenére védltozds nem tortént, sok esetben politikai donté-
sek alapjdn kellett szakmai munkat végezni. 2010-ig hazankban sem tortént
érdemi paradigmavéltas a Renddrség terrorizmussal kapcsolatos feladatai

15 Az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok 2010. jinius 28-n irta ald az Eurdpai Unid
és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézott az Eurdpai Unidbdl szdrmazé pénziigyi
iizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozdsdnak felderitését célzo program céljabol
1611éné feldolgozdsdrdl és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valé dtaddsdrol szol6
megdllapoddst (TFTP Megallapodas), amelynek célja, hogy egy nemzetkozi szerzodés
keretében szabalyozza az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok koz6tt a terrorizmus elleni
harc keretében folytatott informdcidk cseréjét. A 2010. augusztus 1-jén hatdlyba 1épett
megallapodds eziddig hatékony eszkoznek bizonyult a hatésdgok szdmara
terrorcselekmények elkovetésének megeldzéséhez, azonban a megéllapodds alapjén a
felek elsdsorban pénziigyi adatok millidit kezelik és tovabbitjak évente.
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tekintetében, megmaradt a kozel hatvan éve kialakitott és a rendszervalto-
zéaskor csak finoman atpoziciondlt, fragmentalt feladatellatasi struktira.

2010-tol napjainkig

A 2010-ben tortént valtozasok mérfoldkovet jelentenek a Renddrség fel-
adatainak és azok szabdlyozasanak tekintetében. Jogtechnikai szempontbodl
a legmeghatdroz6bb, hogy a feladatrendszer az Alaptorvény szintjén keriilt
meghatdrozasra: ,,a Rendorség alapveto feladata a biincselekmények meg-
akaddlyozdsa, felderitése, a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr rend-
jének védelme. A Renddrség mitkodését a Kormdny irdnyitja.”'°

Bér jogforrasi hierarchia tekintetében alacsonyabb szintli, mégis sokkal
meghatdrozébb valtozds, hogy a Renddrség szervezetét az Rtv. a feladat-
korok természetét tekintve két alrendszerre, 6sszesen harom 6nallé szervre
osztotta. Ezt kovetden megkiilonboztetiink dltaldnos és kiilonos Rendorsé-
get.

Az el6bbi a klasszikus renddrségi hataskoroket gyakorolja, mig a kiilo-
nos rendorség egyik dga, nevezetesen a Terrorelhdritasi Kozpont (TEK) a
biiniildozésen beliil kiemelten a terrorelhdritdssal foglalkozik.!”

A TEK jelenleg nyomozé hatésagi jogkor nélkiil végzi a terrorcselek-
mények és néhdny mas, ezzel 6sszefliggd blincselekmény felderitését, meg-
szakitasat és az elkovetdk elfogdsat. Kozremiikodik tovdbbd a magyar 4l-
lampolgarok életét, testi épségét Magyarorszagon kiviil kozvetleniil fenye-
getd haborus cselekmények helyszinérdl torténd mentésben, a terrorista és
tuszejtd akcidkndl a bajba jutott honfitarsaink hazatérésének biztositasdban
— e targykorben pedig titokban informécidkat is szerezhet.!®

A TEK feladatkore ellatdsa soran elemzi és értékeli tovabba Magyaror-
szag terrorfenyegetettségének helyzetét, szervezi és koordindlja a terror-
cselekmények megeldzését és elharitasat végzo szervek tevékenységét, és

16 Alaptorvény 46. cikk

17 Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dialog Campus. Budapest, 2017.
52-62. o.

18 Balla Zoltan: 1. m.
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ellatja a Terrorellenes Koordinaciés Bizottsag miikodésével kapcsolatos
feladatokat, tovabbd a magyar 1étfontossagi rendszerelemek — kordbban
kritikus infrastruktira — védelmében is jelentds feladatai vannak.'”

A TEK feladatait részleteiben a terrorizmust elharito szerv kijelolésérol
és feladatai elldtdasanak részletes szabdlyairdl sz6lé 295/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet szabédlyozza. A TEK a rendészetért felel6s miniszter irdnyi-
tasa ald tartoz6 kozponti koltségvetési szerv, és a hatdskorébe tartozo fel-
adatokat az orszdg egész teriiletére kiterjedd illetékességgel latja el.?’

Nem tartom sziikségesnek a TEK feladatainak részletes felsoroldsat. At-
tekintve azokat megallapithatjuk, hogy a Renddérség keretein beliil 1étrejott
egy 0ndllo, dudlis jogéllasu terrorelhdrité szerv, amely igy a terrorelhdrités
elsédleges ,,gazddjdava” valt, specidlis titkosszolgélati jogkorrel, felhatal-
mazassal és feladatrendszerrel.

Igazi jelentdsége azonban abban nyilvanult meg, hogy a TEK szerveze-
tileg képes és jogosult a teriilethez tartozé valamennyi részfeladatot: a tit-
kosszolgalati jellegli felderitést, hirszerzést, értékelést, elemzést, sziirést, a
terrorvesz€ly tekintetében potencidlisan veszélyeztetett személyek védel-
mét elldtni, és megvaldsitani a megeldz0 vagy megszakito, elfogd beavat-
kozd, taktikai miveleti feladatokat. Majd ezt kdvetden vagy ezzel parhu-
zamosan a terrorcselekmény vonatkozasaban felmeriild bliniigyi nyomozas
szintén a Renddrség feladata. Kimondhatjuk, hogy a terrorelharitas komp-
lex és teljes feladata a Rendorség hatdskore és kotelezettsége lett, megsziin-
tetve ezzel — a munkdmban tobbszor hivatkozott — fragmentalt miikodési
és funkciondlis feladatrendszert.

Jelenleg tehat a terrorizmus elleni fellépés és megel6zés kapcséan elsdd-
legesen a TEK jogosult és koteles eljarni, illetve felderitést végezni. Mind-
azonaltal valamennyi nemzetbiztonsagi szolgélat részt kell, hogy vallaljon

Dr. jur. Kozma Tibor cimii r. alezredes: Az Eurépai Unié tagdllamaiban alkalmazott
rendvédelmi szervezeti modellek, azok alkalmazdsanak lehetoségei Magyarorszag rend-
védelmi struktdrdjanak fejlesztésében. NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest,
2015. 152-164. o

20295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. § és 1/A. § szakasz
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ebben a tevékenységben. ,,A terrorizmus elleni kiizdelem dsszkormdnyzati
tevékenység (...)"*!

A szakmai kritikusok jellemzden pont a fentiek tiikkrében fogalmazzak
meg ellenérzéseiket. Egyes elemzdk szerint mind a szervezetek kozott,
mind a szervezeten beliil tapasztalhatok parhuzamossagok. Nyeste Péter
arra hivja fel a figyelmet, hogy jelenleg a nemzetbiztonségi, katonai infor-
maciogyljtés €s a bliniigyi informacidszerzés csak néhdny ponton kiilon-
bozik egymastol, technikai, taktikai és eszkdzhasznélat szempontjabol pe-
dig még annyira sem. Igy teljesen felesleges volt egy kizérélag terrorelle-
nes titkosszolgdlat 1étrehozésa, illetve ilyen feladat és jogkor telepitése egy
renddri szervre.

E szakmai kritikdra sziikségesnek érzem dolgozatom ezen pontjén rea-
gdlni. Elfogadhaté dllaspont szdmomra, hogy a biiniigyi és nemzetbizton-
sagi hirszerzés eszkozei, modszerei nagyon hasonléak, azonban a hirszer-
z8si célok tekintetében jelentds kiilonbségek meriilhetnek fel. Egészen més
természetll a hirszerz€s irdnyvonala egy terrorcselekmény vagy egy kébi-
toszer-kereskedd banda felderitése esetén, s természetesen egészen mas be-
avatkozast és taktikat igényel a realizalds €s a biintetdjogi elszamoltatas.

A 2010. szeptember 1-jével feldllitott Terrorelhdritdsi Kozpont, amely
Uij szervezetként egyben a renddrségtol torténd feladatelvondst, kapacitds-
kiszervezést is jelent. Ez az integrdcioval ellentétes irdnyu folyamat. A TEK
az Rtv. hatdlya ald tartozo rendvédelmi szervezet. Az dltaldnos feladatokat
elldato rendorség és a Terrorelhdritdsi Kozpont torvényben rogzitett fel-
adatkéreinek az dsszevetése dtfedéseket mutat.”*

A TEK létrehozasanak sziikségessége és értékelése
Teljesen igaz, hogy a Renddrség szervezetén beliil addig is rendelkezésre

allt szamos specidlis egység — magam is dolgoztam ilyen teriileten —, akiket
alkalmaztak fegyveres elkovetdk, veszélyes biindzok elfogasara. Katonai

2! Informaciés Hivatal weboldala
22 Nyeste Péter: I. m.
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és polgari titkosszolgélatok szervezetén beliil aktivan foglalkoztak a terro-
rizmussal, annak titkosszolgalati megel6zésével, felderitésével, a Rendor-
ség bliniigyi dllomédnya megfeleld jogi felhatalmazéssal rendelkezett, hogy
akar titkos nyomozas keretében is el0készitsen ezzel kapcsolatos nyilt biin-
tetéeljarast.

Joggal meriil fel a kérdés, hogy miért kellett a j6l miikodé modellt fel-
boritani, hiszen Magyarorszdgon érdemi terrorcselekmény nem tortént,
azaz gondolhatnédnk, hogy a terrorelharitds eredményesen végezte a mun-
kajat.

A felmeriil kérdésre adand6 valaszok és indokok megtaldldsdhoz, azt
hiszem, sziikséges néhany kapcsolddo €s igen fontos koriilmény és kérdés-
kor tisztdzédsa és feltardsa.

— 0.11 értékelése sordn megallapitast nyert, hogy a tragédia megeld-
zéséhez sziikséges informdcidok az amerikai rendvédelmi és nem-
zetbiztonsagi szervek rendelkezésére alltak, azonban megbontva,
részinforméciok formdjdban. A részleteket kiilon-kiilon értékelték
az egyes szervek, azokat lassan vagy csak részben osztottak meg —
sokszor hiusdg, szakmai félt€kenység miatt —, a részletek alapjan
tortént értékelés nem adott okot beavatkozdsra. A beavatkozasra ké-
pes szervhez nem jutott el minden informécid, azokat egyben nem
volt lehetdsége értékelni és elemezni.

— Munkatdrsaimmal sokszor beszélgetiink a renddri munkérél, ilyen-
kor gyakran emlitem nekik, hogy a '90-es években a titkosszolgala-
tokat azért hivtdk igy, mert amit és ahogy csindltak, az titkos volt.
Ez ma mar nem igy van, és nem igy volt 2010-ben sem. Legyen sz6
bliniigyi vagy nemzetbiztonsagi hirszerzésrdl, a cél a szdmunkra
sziikséges informacié megszerzése, hogy az ellenérdekelt fél cse-
lekményeit meg tudjuk elézni.

— Ez afelvetés nem valtozott €s nem is fog, azonban a 21. szdzadban
mdr a globalis informacids robbanas és technikai fejlodés kihatdssal
volt a hirszerzés feladatrendszerére is. A relevans informéacidkat
nem leplezett, titkos eszkdzokkel kell megszerezni, hanem az iszo-
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nyatos mennyiségii nyilt és elérhetd informacio koziil kell kivélasz-
tani és megtaldlni a relevans €s sziikséges adatokat, majd azokat
megfelelden és a lehetd leggyorsabban értékelni, elemezni és rea-
gdlni rajuk. A konspirdcids modszereket jellemzden felvaltotta az
OSINT.23 Részben elfogadom néhany kritikus allaspontjat, addig
a vonalig, hogy a nemzetbiztonsdgi, biiniigyi hirszerz6 munka ko-
z0tt szakmai €s metodikai tekintetben nagy az dtfedés €s azonossag,
alapvetd, kolcsonos szabdlyok vannak. Ez azonban szdmomra nem
jelent akceptdlhaté magyardzatot arra, hogy a regndlé viszonyok
kozott miért nincs 1étjogosultsdga egy onéllé terrorelharito rendvé-
delmi szervnek.

— Kiindulva — és nem vitathaténak elfogadva — abbdl, hogy a biiniigyi
€s nemzetbiztonsigi hirszerzés kozotti elvdlasztovonal igen vé-
kony, megddbbentd tény, hogy az 1960-as években Allen Dulles, a
CIA akkori igazgatdja ugy nyilatkozott, hogy a hirszerzési informa-
ciok kortilbeliil 80%-a szerezhetd be nyilt forrdsbdl, megfeleld ér-
tékeld munka alapjan. Ezzel szemben Magyarorszagon 2010 elott
ez megmaradt a partallami idokre jellemz6 40% koriil.

— Jelenleg ez a mutaté 90%-os mértékil a legeredményesebb szervek-
nél, nemzetkozi szinten. Az elérhetd informacidk mennyiségi val-
tozdsa magaban hordozta, hogy a megeldzd/felderitd tevékenysé-
gen beliil atrendezd8dott az ardny a részfeladatok tekintetében is, igy
mar 33% a hirszerzo feladat, és 66% az értékeld munka.

— Maér nem az informécié megszerzése, hanem annak értékelése,
elemzése, Ujabb informdcids célok legeredményesebb és leggyor-
sabb meghatarozdsa €s elérése a cél. Ezen fogalmak koziil kiemelt
jelentdséglinek érzem a gyorsasag kérdését.

2 Az Open Source Intelligence a nyilt forrdsd hirszerzés nemzetkozileg is elfogadott
angol kifejezése. A nyilt forrdsu informacidk valdsziniileg soha nem fogjdk helyettesiteni
a titkokat, a mindsitett informdcidkat, azonban segitséget nytjthatnak az elemzdéknek
ahhoz, hogy a titkos informacidgyiijté tevékenységet arra koncentraljak, ami mas médon
nem szerezhetd meg. Egy magyar definicié szerint az OSINT a nyilvdnosan, legalis
eszkozokkel megszerezhetd, vagy korlatozott korben terjesztett, de nem mindsitett
adatoknak a hirszerzés szakmai szempontjai alapjan torténd felkutatdsat, gyujtését,
szelektalasat, elemzését-értékelését és felhasznaldsat jelenti.
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— Az EU és az ENSZ is szamos alkalommal deklardlta, hogy a meg-
hatdroz¢é globalis kihivasok egyike az er0s6d6 terrorizmus, aminek
legydzéséhez nemzetkdzi Osszefogasra van sziikség, a tobbi glob4-
lis probléma pedig technikai és tudomédnyos médszerekkel oldhatd
meg. Ezen megkozelitéssel csak részben tudok azonosulni. Azt el-
fogadom, hogy a terrorizmus erésodik, de a tendencidlis valtozasnal
szamomra veszélyesebb a morfoldgiai és a megvaldsulési formak,
ezen belill az elOkésziileti és az eszkozcselekmények valtozasa.
Ezek alapjan batran ki merem jelenteni, hogy nem elég a terrorelle-
nes aktivitdsok mennyiségi €s szervezettségi véltozasa. A paradig-
mavaltdsra sziikség volt €s lett volna, és sziikség van jelenleg is.

Mir 2010-ben lathato volt, hogy a fentiekben felvazolt koriilmények mi-
att a terror elleni haboru igaz, hogy csak nemzetk6zi 6sszefogassal, infor-
madcidcserével, egyiittmitkodéssel nyerheté meg, de ez onmagaban nem le-
het eredményes. Minden allam felel0s és eldrelaté gondolkoddsmaddjara
van sziikség a kérdésben. A megvaltozott megnyilvanulési formaja és cél-
zatu terrorcselekmények tekintetében a rendvédelemi szervek legfontosabb
célja és eszkoze a felderités, megeldz€s, majd a gyors beavatkozas.

Osszefoglalva a kérdést, olyan terrorelharité munkat sziikséges dllami
szinten végezni, amelynek sordn kulcsszerepet kell kapjon a nemzetkozi
egylittmiikodés mellett a célirdnyos hirszerzo és értékeld tevékenység, to-
vabba a terrorizmus mint biin és azon beliil kriminolégiai megkozelitési
emberi megnyilvanulds kutatdsa és megértése, ezek folyamatos Osszeve-
tése, az eredmények alapjdn valamennyi terrorcselekménnyel veszélyezte-
tett 1étesitmény, objektum, infrastuktdra vagy célszemély védelmének egy-
séges, koncepciozus kialakitdsa, illetve az adott dllam teriiletén késedelem
nélkiil, barhol a lehet6 leggyorsabban bevethetd, egységes kiképzésii és
szervezetll miiveleti beavatkozé egységek megléte. Ezen feladatkoroket
kozponti irdnyitas mellett, egy szerven beliil kell megvaldsitani, elkeriilhe-
tetlen a sokszor emlitett fragmentacié megsziintetése. Sziikséges megte-
remteni ennek szervezeti és az adott dllam rendvédelmi strukturélis beagya-
zéasanak jogszabdlyi hétterét is.

72



Rendorségi Tanulmanyok, 2019/2.

Személyes konklazio

A terrorelharité tevékenység kozéppontjdban jelenleg a Terrorelharitasi
Kozpont all, amely gyakorlatilag teljesen rendhagy6 szervezetével és dud-
lis jogéllasaval a hasonl6 szervek kozott a vilagban is egyediilalld, hiszen
a Renddrség szervezetén beliil célirdnyos terrorelhdrité szerv is, amely tit-
kosszolgalati feladatelvégzésre is jogi felhatalmazdssal rendelkezik.
Mindez egy organikus fejlodés és atalakulds eredménye, bar a teriiletet tra-
diciondlisan mindig is a Beliigyminisztérium irdnyitotta. A kapcsol6doé jog-
fejlodés tekintetében relevans, hogy a legfontosabb rendelkezések az Alap-
torvényben is megjelentek, tovabba a teriilet legfontosabb részletszabalyait
ma mdr torvények szabjik meg.

A terrorizmus fogalmat megtolté emberi cselekvések kore €s annak biin-
tetdjogi megitélése is hasonléan dinamikus dtalakuldson ment keresztiil,
ami kezdetben a nici és nyilas sz€lsOséges eszmék képviseldinek magatar-
tasa, a diverzdns €s szabotdzsakciok, a belso ellenzék aktivitdsa forméjdban
meriilt ki. Ennek megfeleld rendvédelmi szervezeti formék is jottek 1étre.

Késdbb, kiilondsen a nemzetkozi terrorizmus kovetkeztében a Magyar
Népkoztarsasagban is nott a terrorizmus elleni harc fontossaga: elsddlege-
sen tdszejtésre és 1€gi jarml hatalomba keritésére késziilt fel a kommunista
rezsim.

A rendszervaltozast kovetden a sok szempontbdl kényes teriiletet jelen-
t0s késedelemmel és csak részben alakitottdk at, az dtmenetet ideiglenesnek
széant jogszabdlyok biztositottdk. A rendszervdltozads eredményeként a tit-
kos jogszabalyok nagy része a demokratikus ellendrizhet6ség megteremté-
sének okan megsziint. (Természetesen a teriiletet szabdlyoz6 legrészlete-
sebb technikai-taktikai szabalyok ma sem ismertek.) A Renddrség feladat-
korébe bekertiiltek az dllam legfontosabb kozszerepldinek védelmi feladatai
is.

2010-ig érdemi szervezeti atalakulds nem valdsult meg. A terrorizmus
nemzetkozi tendenciait felismerve, azok tovabbi valtozasaira felkésziilve
Magyarorszag elsOként teremtette meg a jogszabalyi lehetOségét egy integ-
ralt, célirdnyos hibrid terrorelharité renddri szerv életre hivdsanak, amely
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szakmai valaszt tud adni a folyamatosan és dinamikusan valtoz6 kihiva-
sokra, egy kézben irdnyitva a hirszerzo, felderito, értékeld €s beavatkozo
részfeladatokat, tradiciondlisan a Renddrség keretein beliil, hiszen a koz-
rend, kozbiztonsag biztositasa az Alaptorvényben is deklaraltan a Rendor-
ség feladata.
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