KOVACS GABOR - KOVACS ISTVAN - PIROS ATTILA

A magyar és lengyel rendorség vezetés-iranyitasi
rendszerének osszehasonlité elemzése

Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kara Rendészeti
Vezetéstudomanyi Tanszékének kutatdcsoportja a magyar és a lengyel
renddrség vezetés-irdnyitasi rendszerének 0sszehasonlitdsara vallalkozott.
Az eldzetes kutatdsok, forrdselemzések megtorténtek, a szakmai latogatés
soran a kutatocsoport informaciokat szerzett a lengyel rendorség tevékeny-
ségérol.

Az Osszefoglald tanulmany els6 részében a magyar rendOrség vezetés-
irdnyitasi rendszere keriilt bemutatdsra, atfogd képet szerezhetiink a ma-
gyar renddrségrol, a torvényi szabalyozds rendszerérdl. Ezt koveti a lengyel
rendOrség vezetés-irdnyitasi rendszerének attekintése és elemzése, majd a
lengyel renddérséggel kapcsolatos dltalanos ismeretek. A két fejezet elem-
zésnek eredménye az 0sszehasonlitd rész.

Az Osszehasonlité tanulmany elkészitésekor a harmadik fejezetben a
szerzOk kiindulépontként vették alapul az elsO két fejezet anyagat, €s annak
szerkezetét elfogadva végezték el az egybevetd vizsgalatot. Ezen okok mi-
att az olvaso el6tt némely rész atfedésnek tlinhet, de az valgjaban az elsd
két fejezet megfeleld (parhuzamos) elemére vonatkozé hasonlé és/vagy el-
térod jegyek kiemelését jelenti, amit a tudomany ma az ugynevezett vissza-
utal6 6sszehasonlitdasok modszere kdzé sorol. Az 6sszehasonlité munka ne-
héz feladat, hiszen a két szervezet vonatkozasaban nem rendelkeziink min-
denrdl adatokkal. A két szervezet dltalanos jellegli Osszehasonlitasat az
azonossagok és a kiilonbségek feltardsa koveti.

Az Osszefoglald, javaslattevO részben a szerzok olyan javaslatokat fo-
galmaztak meg, amelyek mindkét orszag renddri vezetdinek alternativ
megoldassal szolgalhatnak a kiilonb6z6 szakmai problémdk megoldédsdban,
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utat mutatva a jovobeni egylittmiikodés kereteinek és teriileteinek szélesi-
tésére.

A magyar rendorség vezetés-iranyitasi rendszere

A tanulmdnyban a szerzOk a renddrség fogalom alatt a Renddrségrol szl
1994. évi XXXIV. torvény szerinti rendori szerveket (altalanos renddrségi
feladatok elldtaséra 1étrehozott szerv, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Terror-
elharitasi Kozpont, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag) vizsgaltdk,
azonban a zdr6jelben felsorolt szervezetek a terjedelmi és a tartalmi korla-
tokra tekintettel nem keriilnek teljes bemutatasra.

A tanulmdny elso fejezete részleteiben ismerteti a renddrség alkotma-
nyos konstiticidjanak, valamint a normakdrnyezet valtozasainak konstel-
lacigjat, amely a szervezetekrdl, valamint azok létrehozasardl és a jog-
anyagba val6 beépitésérdl gondoskodtak.

A magyar rendorség alkotmdnyos konstitiicioja
A kontinentdlis jogrendszerek fundamentumai, amelyek a nemzeti jogsza-
balyok hierarchidjanak csicsin helyezkednek el, az alkotményok illetve az
alaptorvények. A ma hatdlyos alkotmanyunk orszdgunk elso, egységes, de-
mokratikus, {rott alaptorvényeként illeszkedik a magyar torténeti alkot-
many ezeréves torténelmébe. A nemzeti Himnuszunk elsd sora — ,, Isten,
dldd meg a magyart” — mélto kezdete a torvényszovegnek. A kordbbi és a
demokratikus jogallami jogrendszerek szabdlyozasi gyakorlatin tilmuta-
téan (alkotményos elvek, dllamcélok, az allamra vonatkoz6 alapvetod ren-
delkezések, a sérthetetlen és elidegenithetetlen) emberi jogok!' hitet, vallo-
madst tesznek és egyben védelmezik azon értékeket, amelyek a magyar
nemzet tagjainak azonossagét jelentik.

A magyar orszaggyulés 2011. 4prilis 18-4n fogadta el az Alaptorvény,
amely a koztdrsasagi elnoki aldirdst kovetden dprilis 24-én Iépett hatdlyba.>

! Finszter Géza: Rendészettan. Dial6g Campus Kiadé. Budapest, 2018.
2 Magyarorszag Alaptérvénye (2011.04.25.)
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A kihirdetés napja erdsiti a joganyag szimbolikdjat, mivel a kereszténység
egyik legnagyobb iinnepére esett az idObeni hatdlya, igy méltan nevezziik
., hiisvéti alkotmdnynak” a ma hatdlyos Alaptorvényiinket. A torvény kivé-
teles voltét jelzi — az altalanos jogalkotasi gyakorlattol eltérfen — a pream-
bulum helyett megfogalmazott , Nemzeti Hitvallds”, az egyediséget mu-
tatja, hogy egyediili kodifikélt jogként nem rendelkezik sem évszdmmal,
sem sorszammal. Az Alaptorvény megalkotdsa részben szimbolikus befe-
jezése a rendszervaltas folyamatdnak, és vele egyben a jelentdsen dtalakult
és megvaltozott viszonyok djra szabdlyozdsanak értékkdzpontd fundamen-
tuma teremtOodott.

Nemzetiink legijabb kori torténelmének legkiemelkeddbb eseménye a
rendszervaltds, amely alapjaiban véltoztatta meg a tarsadalmi viszonyokat.
Az Ellenzéki Kerekasztalon, mint egyeztetd férumon megallapodasok,
deklardcidk sziilettek, amelyek alkotmanymodositdsokban, alkotmany-
erejll torvényekben és egyéb torvényekben realizdlodtak. A politikai rend-
szerben olyan atalakitds — atalakulds ment végbe, amelynek eredményeként
hazdnkban visszadllt a tobbpartrendszer €és az dllamhatalmi d4gak megosz-
tasdnak elvén alapul6 parlamenti demokrécia.

A partallambdl a jogdllamba val6 békés politikai dtmenet szinte a teljes
jogrendszer reformjat, atalakitisat eredményezte. E folyamat része az
1989. évi XXXI. szamu torvény, amely az alkotmadnymddositast tartal-
mazta.’ A fegyveres erék és a rendérség szamdra mérfoldkdnek tekinthetd
a jogszabdly, ugyanis a fegyveres szervek alkotmanyi szabédlyozasara egé-
szen 1989-ig kellett varni.* Mint a végrehajté hatalom alapvetd — dllami,

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100425.ATV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

3 Az Alkotmany moédositasdrdl szolé 1989. évi XXXI. szamu térvény.

Forras: http://eudo-citizenship.eu/NationalDB/docs/HUN%201989%20%20X X X1%20-
(original).pdf (Figyelemmel az Alkotmany 35. §-ra.)

Letoltés ideje: 2019.07.28.

4 Hautzinger Zoltan: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptorvényi szabalyozdsa. In:
Drinéczi Timea (szerk.): Magyarorszag tij alkotmanyossiga. PTE AJK. Pécs, 2011. 65-
76. 0.
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fegyveres, a legitim fizikai erdszakkal felruhazott — intézményei, a felada-
tukra, irdnyitdsukra, alkalmazdsukra vonatkozé rendelkezések az Alaptor-
vény részévé valtak. Ezdltal valosult meg a rendOrség alkotmanyos konsti-
tucidja.

»40/A. § A fegyveres erok és a rendorség

(1)A fegyveres erok (Magyar Néphadsereg, Hatdrorség) alapveto kote-
lessége a haza katonai védelme. A fegyveres erok feladatait és a rdjuk
vonatkozo részletes szabdlyokat alkotmdnyerejii torvény hatdrozza
meg.

(2)A rendorség alapveto feladata a kozbiztonsdg és a belso rend véd-
elme. A renddrséggel és az dllam biztonsdgdval osszefiiggo részletes
szabdlyokat alkotmdnyerejii torvény hatdrozza meg.””

Az 1990. évi XL. torvénnyel modosult a végrehajté hatalommal kapcso-
latos normaszoveg. A kormanyra vonatkozé rendelkezésekben megfogal-
mazddik az irdnyitsi jogkore, tobbek kozott a rendérség vonatkozdsdban.
Megjegyzendd azonban, hogy az 1989. évi XXXI. torvény 22. §-a mar
megjeleniti a Minisztertandcsnak a renddrséggel 6sszefiiggd irdnyitési jog-
korét, az 1990. évi XL. torvény szovegcserés modositdssal valtoztatta meg
az irdnyitdsi jogkort gyakorlé Minisztertandcsot a Kormanyra:

»33.8 (1) A Kormdny
a) védi az alkotmdnyos rendet, védi és biztositja az dllampolgdrok jo-
gait,
b) biztositja a torvények végrehajtdsdit,
c¢) irdnyitja a minisztériumok és a kozvetleniil aldrendelt egyéb szervek
munkdjat, osszehangolja tevékenységiiket,

51990. évi XL. tdrvény a Magyar Koztdrsasag Alkotmdnydnak médositasarol.
Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000040.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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d) a beliigyminiszter kozremiikodésével, a koztdrsasdagi megbizottak tit-
jdn biztositja a helyi onkormdnyzatok torvényességi ellenorzését,

e) biztositja a tdrsadalmi- gazdasdgi tervek kidolgozdsdt, gondoskodik
megvalosuldsukrol,

f) meghatdrozza a tudomdnyos és kulturdlis fejlesztés dllami feladatait,
biztositja az ezek megvalosuldsdahoz sziikséges feltételeket,

g) meghatdrozza a szocidlis és egészségiigyi elldtds dllami rendszerét,
és gondoskodik az elldatds anyagi fedezetérdl,

h) irdnyitja a fegyveres erok, a rendorség és a rendészeti szervek miiko-
dését.”®

A jogalkotd kivételes figyelmet szentelt a rendorségnek, mint szervezet-
nek. A kormdny irdnyitasi feladatainak felsoroldsakor a beliigyminiszter és
a koztarsasagi megbizott nevesitésén tul, egyediili alkotmédnyos szervezet-
ként a rendSrség’ jelenik meg a normaszdvegben.

Magyarorszag schengeni térséghez valé csatlakozdsaval alapvetden
megvaltozott az dllamhatdr rendjének fenntartdsaval, a hatdrforgalom el-
lendrzésével és az dllamhatar Orizetével — mélységi kompenzicids intézke-
désekkel — kapcsolatos dllami rendészeti feladatrendszer mindsége és terii-
leti megoszldsa.® Tobb éves komplex (jogi, strukturdlis, technikai és tech-
noldgiai, képzési) felkésziilési folyamat elozte meg a csatlakozést. A térség
tagdllamai a jelentds anyagi és szellemi tdimogatasuk mellett rendszeresen
ellendrizték a felkésziilés folyamatét €s annak szintjét. A tervszer folya-
matot €s az eredményesen zarult — ,,vizsga jellegii” — ellendrzést kovetden
keriilt sor 2007 decemberében a tényleges csatlakozdsra.

©1990. évi XL. térvény a Magyar Koztdrsasdg Alkotmanyanak médositasardl.

Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000040.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

" Finszter Géza: A rendészeti szervek milkodésének jogi alapjai. Renddrtiszti Féiskola.
Budapest, 2008.

8 Kovdcs Gabor: A renddrség vezetésirdnyitdsi rendszerének sajatossdgai a migracids val-
sdghelyzet kezelése soran. In: Talas Péter (szerk.): Magyarorszag és a 2015-6s eurdpai
migracios valsag. Dialég Campus Kiadd. Budapest, 2017. 125-148. o.
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Az ugynevezett schengeni belsd hatdrokon — Ausztria, Szlovakia és
Szlovénia viszonylatdban — ténylegesen megsz{int a hatardrizettel” kapcso-
latos szinte valamennyi feladatrendszer. Teljesen szabadda, kontrollmen-
tessé valt — igy szinte jelképes e viszonylatban — a hataratlépés. Ugyanak-
kor a rend0ri egyiittmikodés a szomszédos orszdgok rendészeti szerveivel
egy Uj mindségi szintre 1épett. Az dgynevezett kiilsé hatdrszakaszon — Hor-
vatorszag, Szerbia, Romania és Ukrajna — 1100 km-en, amely Magyaror-
szag széarazfoldi és vizi hatarszakaszainak 50%-at jelenti, a hatardrizeti fel-
adatrendszer az orszag kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi érdekein tdl mar
a kozosség tagallamainak érdekeit és biztonsdgat is szolgdlja, illetve sza-
vatolja.'® A hatdrdrség és a renddrség integracidja mar a 2000-es évekre
kelld részletességgel kidolgozasra keriilt. Részben a schengeni térséghez
valé csatlakozds idOpontja, illetve teriileti érintettsége determindlta a két
szervezet egyesitését. A két — allami, fegyveres, rendvédelmi — szervezet
jelentds fejlesztése, fejlodése, az egyre szorosabb egyiittmiitkodése — sza-
mos teriileten a szervezetek azonossdga, nagyfoku hasonldsdga — alapozta
meg az integraciot. E nagy jelentOségii szervezeti atalakitas kozjogi alap-
feltételét jelentette a hatdlyos Alkotmany mddositasa, amely a , Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek” cim alatti rendelkezéseket érintette.

,40/A. §
(1) A Magyar Honvédség alapveté kitelessége a haza katonai védelme
és a nemzetkozi szerzodésekbol eredo kollektiv védelmi feladatok el-

ldtdsa.
(2) A Rendorség alapveto feladata a kozbiztonsdg és a belso rend véd-
elme.

9 Kovdcs Gédbor: A Magyar Rend6rség szerepvallaldsa hazank hatarbiztonsdgaban és a
schengeni kiils6 hatdrok ellendrzésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migricid és ren-
dészet. Kédex Nyomda Kft. Budapest, 2015. 69-84. o.

10 Koviécs Gébor: A hatdrrendészetben hat6 torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az
illegalis migraci6 elleni kiizdelemben. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Mo-
dernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Kédex Nyomdka Kft. Pécs, 2015. 221-231. o.
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(3) A Hatdrorség alapveto feladata az dllamhatdr orzése, rendjének
fenntartdsa.”!!

Az alkotmédny moddositdsa min0Ositett tobbséget igényld jogalkotési ak-
tus. Az integracié vonatkozdsdban a parlamenti partok megallapodasra,
konszenzusra jutottak. Az orszdggylilés a beterjesztett alkotmanymaodosi-
tast szinte teljes egyhangusaggal timogatta, mely a szavazas eredményében
is megmutatkozott. Az idézett cimsz6 alatti rendelkezés az aldbbiak szerint
modosult:

,40/A. §

(1) A Magyar Honvédség alapveté kitelessége a haza katonai védelme
és a nemzetkozi szerzodésekbol eredo kollektiv védelmi feladatok el-
ldtdsa.

(2) A Rendorség alapveto feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az dl-
lamhatdr rendjének védelme.”

A 2007. évi LXXXVIIL torvény a rendOrség és a hatardrség integracio-
janak alkotmdnyos alapjat teremtette meg.'® A torvény kiegésziti a renddr-
ségnek az Alkotmdnyban meghatarozott alapvetd feladatdt az dllamhatdar

111949, évi XX. torvény a Magyar Koztdrsasdg Alkotmanyarol.

Forrés: https://alkotmany.hu/alkotmanyok/hatalyos/hatalyosalkotmany.pdf

Letoltés ideje: 2019.09.19.

122007. évi LXXXVIIL. torvény a Magyar Koztirsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi
XX. torvény modositasardl.

Forrds:  https://www.google.com/search?q=2007.%C3%A9vi+LXXXVIIL.+t%C3%B6-
1v%C3% A9y &o0q=2007.%C3 % A9vi+LXXXVIIL+t%C3%B6rv%C3%A9ny&aqs=chr

ome..69157.618j0j4 &sourceid=chrome&ie=UTF-8

Letoltés ideje: 2019.07.28.

132007. évi LXXXVIIL torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmdnyardl sz6l6 1949. évi
XX. torvény modositasarol.

Forras:  https://www.google.com/search?q=2007.%C3%A9vi+LXXXVIIL+t%C3%B6-
v%C3%A9ny&oq=2007.%C3 % AIvi+LXXXVIIL+t%C3%B6rv%C3 % A9ny&aqs=chr

ome..69157.618j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Letoltés ideje: 2019.07.28.
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rendjének védelmével. E fogalom az dllamhatér rendjének fenntartdsdt és a
., kiils6” hatdrszakaszon az allamhatar drizetét, valamint a hatarforgalom
ellendrzését is magdban foglalja (Schengeni Kodex rendelkezéseinek érvé-
nyesiilése).'* A torvény hatdlyon kiviil helyezte a hatdrérségre valé utald-
sokat a normaszoveg(ek)bdl. Az Alkotmany ezen modositdsakor az alap-
feladatként megjelolt ,,belsé rend” kifejezés helyett a jogéllami elveket
jobban tiikr6z0 ,, kozrend” fogalmat alkalmazta a jogalkotd. A jogalkotd
szdndéka szerint — kozel egy idGben a teljes jogu schengeni csatlakozdssal
— az alkotmdnymddositas és az integracio tovabbi jogi feltételeit meghata-
roz6 jogalkotdsok 2008. janudr 1-jével 1éptek hatalyba.

A hatdlyos Alaptorvény a Magyar Honvédségtdl elkiiloniilt rendelke-
zésben fogalmazza meg a rendOrség, valamint a nemzetbiztonsagi szolga-
latok konstiticidjat, alapvetd feladatait, valamint a kormany irdnyitési jog-
és feladatkorét. A normaszoveg a feladatrendszer tekintetében két, kordbbi
valtozast rogzit. Mig kordbban az alkotmdnyos cél elsérendii feladatként a
blincselekmények megel6zése volt a normaszovegben alkalmazott kifeje-
z8s, a modositast kovetden a megakaddlyozas fogalmat hasznélja a jogal-
kotd, amely nem tekinthetd pusztan stilisztikai valtoztatasnak.

A bilincselekmények megeldzése egy komplex tarsadalmi tevékenység-
ként értelmezhetd, a megakadalyozas egy céltudatos, a rendOrség szdmara
mint szervezeti feladat azonosithat6. A bilincselekmények felderitése a
renddrségnek az édllam biintet6hatalma érvényesitésének egyik alapvetd
feltételéhez kapcsolddo kozvetlen, altaldnos feladata. A tagan vett jog- és
rendszertani értelmezés kapcsan az dllami igazsagszolgaltatas egyik elem-
ének tekinthetd.

2015-ben Magyarorszagot is kozvetleniil érintette a tomeges méretii il-
legalis migracié. Az allam intézkedései a rendészeti védelmi képességének

14 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a szemé-
lyek hataratlépésére irdnyadd szabdlyok kozosségi kédexének (Schengeni hatar-ellendr-
zési kodex) 1étrehozasarol.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX %3 A32006R0562
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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jelentds novelését céloztik és eredményezték. Mennyiségi €s mindségi fej-
lesztések valosultak meg az orszdg, valamint (a schengeni kiils6 hatarori-
zetért felelosséggel tartozoként) Eurdpa biztonsaganak szavatoldsa érdek-
ében. JelentOs koltségvetési er6forrds kormany altali biztositasaval a rend-
Orség kiemelt fejlesztésben részesiilt. A hatardrizeti intézkedések hatdsos-
sdga érdekében a személyi dllomdny létszamanak boOvitése, a szervezeti
struktira 4j elemekkel valo kiegészitése, technikai és technoldgiai fejlesz-
tések valdsultak meg. A biztonsdgi deficit megakaddlyozdsa a jogalkotds
teriiletén is cselekvést eredményezett. E folyamat részeként az Alaptorvény
modositasara is sor keriilt. A rendérség korabbi feladatrendszere kiegésziilt
a jogellenes bevandorlds megakaddlyozasidban val6 részvétellel.

,46. cikk. A rendorség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
(1) A rendorség alapveté feladata a biincselekmények megakaddlyo-
zdsa, felderitése, a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr rendjé-
nek védelme. A rendorség részt vesz a jogellenes bevdndorlds meg-
akaddlyozdsdban.”

A kordbbi Alkotményt, valamint a hatdlyos Alaptorvény rendelkezéseit
attekintve a rendOrségre vonatkozdan az alkotmdnyos konstiticio €s annak
fenndlldsa stabilitast jelent. A feladatrendszer a kontinentdlis jogrendszer
€s az dllami, centralizalt, egységes rendészet altalanos eurdpai jellemzoit
jeleniti meg, mely kiegésziilt, boviilt. A szervezet struktirdjira az Alaptor-
vény (Alkotmdny) a hatdrérségnek a rendOrségbe torténd integracidjaval
gyakorolt kdozvetlen hatast.

15 Magyarorszdg Alaptorvényének hetedik modositdsa, ami 2018. junius 29-t81 hatdlyos.
Forras: https://www.parlament.hu/irom41/00332/00332.pdf
Letoltés ideje: 2019.12.06.
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A rendorségi torvény, avagy torvény a rendorségrol
A rendszervaltds €s annak folyamata, a geopolitikai €s a szovetségi rend-
szerek valtozasa alapvet0 hatassal volt és van az dllam fegyveres rendvé-
delmi szervezeteire. A tdrsadalmi valtozdsbdl — az Alkotmany, illetve az
Alaptorvény megalkotdsa és mdédosuldsa —, a nemzetkozi szerzddésekbdl
és az eurdpai integraciobol fakadod, tobbek kozott jogi kovetelmények egy
atalakult, megujult renddrségi szervezet €s szabdlyozasi keretek elodazha-
tatlan igényét vetették fel. A jogalkotd az dllami és kdzbiztonsigrol szl
1974. évi 17. szamu torvényerejli rendelet hatdlytalanitdsaval egyidejiileg
megalkotta az ,, 1994. évi XXXIV. szdmii torvény a Renddrségrél” 16 17

A jogalkotds, a torvényhozds — a szabalyozasi targykorbdl kovetkezden
— alkotmanyerejii (mindsitett tobbséggel elfogadott) torvényt kovetelt meg,
mely a mai napig is érvényes. A hatdlyos jogalkotdsrol sz616 torvény, Ossz-
hangban az Alaptorvénnyel, sarkalatos torvényként definidlja ezen jogi ak-
tust. A demokratikus jogdllam miikodési elveinek megfeleld, partpolitikai-
lag semleges, feladatkore és eszkozrendszere!'® tekintetében torvények 4ltal
behatarolt', tevékenységében torvényesen ellendrzott szervezetté alakult
at arendorség. Szolgéalati tevékenységében a kdzszolgélati jelleg valt hang-
sulyosabbd. A hatdlyos — torvényalkotaskori — Alkotmdny a renddrség fel-
adatat a kozbiztonsag €s a belsé rend védelmében hatarozta meg. Ezen al-
kotmanyos cél — amely egyben az allamot terhel6 kotelezettség és ellatando

161974, évi 17. szdmu térvényerejii rendelet az dllam és kdzbiztonsagrdl. Hatalyon kiviil
helyezte a kormdnyzati szervezetalakitdssal Osszefiiggd torvénymodositdsokrdl szolo
2006. évi CIX. torvényt.

Forras: http://www jogiportal.hu/view/1974-evi-17-torvenyereju-rendelet

Letoltés ideje: 2019.07.28.

171994 évi XXXIV. szamu térvény a Renddrségrol

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

18 Kovdcs Istvan: Vezetési funkcidk egy helyi rendvédelmi szerv életében. Ellendrzés,
mint a kiadott szabdlyok, és utasitdsok betartasanak (kontroll)feladata. Allamtudomanyi
Mihelytanulmanyok 2017/21. 1-30. o.

19 Kovacs Istvan: Klasszikus vezetési funkcidk a parancsuralmi rendszerben (dllomédnyvé-
delmi) ellendrzés, és korrupcidmegeldzés a helyi, és teriileti rendvédelmi szervek korében.
NKE. Budapest, 2018.
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kozfeladat — az dllam és a tarsadalom kiilonboz6 szervei alkotmanyos mii-
kodési feltételeinek és a kozélet zavartalansdgdnak biztositaséan tdl, az al-
lampolgarok személy- és vagyonbiztonsdganak, alapvetd jogainak védel-
mét is magaban foglalta. A védelem primatusa, a joghoz kotottség elvébol
fakaddan, a jogellenes magatartdst tanusito személy(ek) jogainak kizardlag
torvényen alapul6 indokolt, ardnyos és jogorvoslati lehetdséget dltalanos
érvénnyel biztositott korlatozdsa révén valdsulhat meg. A jogalkotd célja,
hogy a renddrség feladatkorére, szervezeti és irdnyitdsi viszonyaira, a rend-
drség milkodésére, az alkalmazott intézkedésekre és kényszeritd eszko-
zOkre, illetve azok jogi garancidjara vonatkoz6 szabdlyok megalkotdsaval
kozjogilag megalapozza a megkivant és elvart torvényességi feltételeket.
A torvény deklardlta, hogy a renddrség dllamigazgatési, bliniild6z6 és ren-
dészeti feladatokat ellat6 dllami, fegyveres, rendvédelmi szerv, amit a tar-
sadalmi és politikai konszenzus eredményeként megalkotott renddrségi tor-
vény alapértékei maig megtartottak. A torvény a hatalyosuldsanak kezdete
Ota jelentds valtozdson ment keresztiil a jogalkotd szandékabdl €s akarata-
bol.

A renddrség torvényi szintll feladatmeghatdrozdsa sordn — amely az al-
kotméanyban megfogalmazott feladatok tartalmi kibontasat jelenti — kiemelt
szerepet kap a renddrség biintetd igazsdgszolgaltatdshoz kapcsolodo hato-
sagi és rendészeti szerepe. A blincselekmények megeldzése, a biinelkove-
tés, illetve a tettes felderitése, a blinligyli nyomozas lefolytatdsa képezi az
alapjat és tobbek kozott feltételét az dllam biintetd hatalma érvényre jutta-
tasdanak. A kozbiztonsdg megovasa, a kozrend fenntartdsa tobbek kozott
magdban foglalja a tarsadalomra csekélyebb fokban veszélyt jelentd jog-
szabdlysértd magatartdsok, a szabdlysértések megeldzését, felderitését, il-
letve a renddrség hataskorébe utalt jogsértések esetén a cselekmények el-
birdlasara vonatkoz6 feladatokat. A rendészeti igazgatds vonatkozasdban
kiilon nevesiti az idegenrendészeti, a kdzbiztonsdgra vesz€élyes anyagokkal
és eszkozokkel kapcsolatos feladatokat. A taxativ felsorolds tizenegy pont-
ban foglalta Ossze, hatarozta meg a renddrségre harul6 feladatokat.
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wl.§

(1) A Magyar Koztdrsasag Rendorségének (tovdabbiakban: Rendorség)
feladata a kozbiztonsdg és a belso rend védelme.

(2) A Rendorség a kozbiztonsdg és a belso rend védelme korében az e
torvényben és torvény felhatalmazdsa alapjan mds jogszabdlyokban meg-
hatdrozott biinmegel6zési, biiniildozési, dllamigazgatdsi és rendészeti fel-
adatkorében:

a) dltaldnos biiniigyi nyomozo hatésdgi jogkort gyakorol, végzi a biin-

cselekmények megelozését és felderitését,

b) szabadlysértési hatosdgi jogkort gyakorol, kozremitkodik a szabdly-
sértések megeldzésében és felderitésében,

c) végzi a kiilfoldiek beutazdsdval, magyarorszdgi tartézkoddsdval és
bevdndorldsdval, tovabbd a menekiiltiigyi eljardssal kapcsolatos ide-
genrendészeti feladatokat,

d) elldtja a kozbiztonsdgra veszélyes egyes eszkozok és anyagok elddl-
litdsdval, forgalmazdsdval és felhaszndldsdval kapcsolatos hatésagi
feladatokat,

e) kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat ldt el,

f) elldtja a kozteriilet rendjének fenntartdsdaval kapcsolatos rendészeti
feladatokat,

g) védi a Magyar Koztdrsasdg érdekei szempontjdbol kiilondsen fontos
személyek (tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét, orzi a
kijelolt létesitményeket,

h) engedélyezi és feliigyeli - a rendvédelmi szervek kivételével - a sze-
mély- és vagyonvédelmi valamint, a magdnnyomozoi tevékenységet,

i) biintetés-végrehajtasi feladatokat ldt el,

J) elldtja a rendkiviili dllapot, a sziikségdllapot és veszélyhelyzet esetén
hatdskorébe utalt rendvédelmi feladatokat,

k) elvégzi a részére megdllapitott egyéb feladatokat.”°

201994. évi XXXIV. szamu térvény a Rend6rségrol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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A jogalkot6 a feladatkorok ellatasdhoz kapcsolodoé alapelv jellegti, va-
lamennyi tevékenységi és miikodési format generdlisan érintd kovetelmé-
nyeket fogalmazott meg. Ezen kotelezettségek deklardlasdval a rendOrség
és a tarsadalom tagjaival és szerveivel egy Uj tipusu viszonyt fejezett ki.

2.8

(1) A Rendorség védelmet nyiijt az életet, a testi épséget, a vagyonbiz-
tonsdgot kozvetleniil fenyegeto vagy sérto cselekménnyel szemben, felvild-
gositdst és segitséget ad a rdaszoruloknak. A Rendorség tiszteletben tartja
és védelmezi az emberi méltosdagot, ovja az ember jogait.

(2) A Rendorség feladatdanak elldtdsa sordn

a) egyiittmiikodik az dllami és a helyi onkormdnyzati szervekkel, a tdr-
sadalmi és a gazddlkodo szervezetekkel, az dllampolgdrokkal és azok
kozosségeivel,

b) segitséget nyiijt - jogszabdlyokban meghatdrozott esetben - az dllami
és az onkormdnyzati szervek hivatalos eljdrdsdnak zavartalan lefoly-
tatdsdhoz,

c) tamogatja a helyi onkormdnyzatoknak és az dllampolgdrok kozossé-
geinek kozbiztonsdg javitdsdra irdnyuld onkéntes tevékenységét.”?!

Az ezredfordul6 jelentOs jogi és szervezeti strukturalis dtalakitast ered-
ményezett az addigi egységes rendorségi szervezet, valamint a rendOrségi
torvény vonatkozasidban. A kormdny szervezetalapit jogat gyakorolva a
renddrség, illetve a hatidrOrség egyes tevékenységének, feladatdnak jovo-
beni ellatdsdra megalapitotta a Bevandorldsi és Allampolgarsdgi Hivatalt.
A renddrségi torvény modositdsa a szervezeti atalakitds egyik kozjogi
alapja. A jogalkot6 a renddrségi torvény feladatmeghatarozo felsorolasabol
torolte az aldbbi feladatrendszert:

2111994, évi XXXIV. szamd térvény a Rend6rségrol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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» 1. § d) végzi a kiilfoldiek beutazdsdval, magyarorszagi tartézkoddsdval
és bevandorldsdval, tovabbd a menekiiltiigyi eljdrdssal kapcsolatos ide-
genrendészeti feladatokat.”**

A Bevéndorldsi és Allampolgérsdgi Hivatal orszdgos hataskort, onallé
koltségvetési szervként 2000. janudr 1-jével kezdte meg miikodését a Bel-
ligyminisztérium keretei kozott. A hivatal 1étrehozéasdaval az Eurépai Uni6
tagdllamaiban miikod6 bevandorlési szervek tobbségéhez hasonldéan egy
intézmény keretei kozé keriilt a menekiiltiigyi és dllampolgarséagi tigyinté-
z¢&si feladatok ellatasa, valamint az idegenrendészeti jogkor gyakorlasa. Az
idegenrendészet f0 terepe a jogellenes migracid kezelése, pontosabban a
hat6séagi intézkedés lehetdségének a megteremtése azokkal szemben, akik
az orszag teriiletére engedély nélkiil érkeztek és tartézkodasuk tovdbbra
sem jogszerd, illetve, akik engedéllyel utaztak be, de tart6zkoddasi jogcimiik
az6ta megsziint.®> A hivatal az egész orszdg teriiletére kiterjedd illetékes-
séggel latta el a kiilfoldiek beutazdsival, tartézkodésdval és letelepedésével
kapcsolatos hatésagi feladatokat. Erdemi dontéssel zar6d6 hatdsagi jogkort
gyakorolt a menekiiltiigyi kérelmek vonatkozdsdban. A hataskor kiterjedt a
Magyarorszagon illegélisan tart6zkodo, vagy més jogsértést elkoveto kiil-
foldi tigyében sziikséges dontések meghozataldra, az orszag elhagydsara
kotelezett kiilfoldiek hazautazdsanak megszervezésére. A hivatal keretein
beliil menekiilteket befogad6 dllomdsokat, menekiiltiigyi Orzott szalldsokat
tart és tartott fenn a szervezet. A Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal
(BAH), majd a késébbiekben Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal

221994, évi XXXIV. szdmu térvény a Rendorségrol

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

23 Hautzinger Zoltan: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkozei. Pécsi Hatdror
Tudoményos Kozlemények X VI.

Forras: http://www.pecshor.hu/periodika/XVI/hautzinger.pdf

Letoltés ideje: 2019.12.06.

34



Rendorségi Tanulmanyok, 2019/4.

(BMH) tevékenysége és miikodése soran folyamatosan egyiittmitkodott a
renddrséggel és a hatarOrséggel.

A renddrség és a hatarérség integracidja a rendszervaltaskor kezd6do, a
2000-es években kidolgozott folyamat végkifejletének tekintendd. Ma-
gyarorszag teljes jogu schengeni tagsdgat kovetden a hatardrizeti feladatok
jelentOsen atalakultak. A konszenzusos szakpolitikai dontés kovetkezmé-
nyeként ezen feladatok a renddrségen beliili 6ndll6 szolgdlati 4gként vald
atalakuldsa képes teljesiteni az unids, schengeni €s hazai elvarasokat. A
schengeni kiils6 hatdron tovédbbra is szakmai és helyi szintli szervezeti 6n-
allosdggal a magas szintli szolgdlati tevékenység — a teriiletileg illetékes
megyei rendOr-fokapitanysag 6ndllé szervezeti elemeként, a korabbiakhoz
képest valtozatlan struktirdju hatarrendészeti kirendeltségek (21) — folya-
matossaga biztositott. Szakmai irdnyitdsukat, feliigyeletiiket, ellendrzésii-
ket az Orszdagos Renddr-fokapitanysdagon (ORFK) és a schengeni kiils6 ha-
tarszakasszal rendelkez0 megyei rendor-fokapitanysdgokon (8) hatarrendé-
szeti szolgdlat — osztdlyokra tagoltan, mint 6ndll6 szolgdlati 4g>* — latja el.
Az orszag egész teriiletén jelentkezd ugynevezett ,, mélységi, kompenzdcios
tevékenység” csak részben jelentett Uj feladatot a kozteriileti, illetve a biin-
ildozési feladatokat ellaté renddrkapitdnysdgok és megyei rendor-fokapi-
tanysagok szdmara. A dontés kozjogi megalapozadsa konszenzuson alapul6
jogalkotési folyamatot feltételezett.

A szervezeti fzi6 alapfeltétele az Alkotmdny €s tobb mindsitett tobbsé-
get igényld torvény elfogadasa, illetve mddositdsa, amelyeknek egybe kel-
lett esniiik a szolgélati jogviszonyrdl sz6l6 torvény korrekcidjaval. A tor-
vény arenddrség és a hatarérség integracidjabol eredéen megjeleniti azokat
a renddrség altal ellatand6 dj feladatokat, amelyeket az 6sszevont szerve-
zetnek kell végrehajtani. A kozbiztonsdg és a kozrend védelme mellett
megfogalmazasra keriiltek az dllamhatar 6rzésével, a hatarforgalom ellen-
Orzésével és az allamhatér rendjének fenntartasaval kapcsolatos feladatok

24 Piros Attila: Gondolatok a vezetésr6l, a parancsnoki munkérél. Magyar Rendészet
2017/4. 177-191. o.
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a rendorségi torvényben. A két dllami, fegyveres rendvédelmi szerv szer-
vezeti integracidja bdvitette a korabbi renddrségi feladatok felsorolésat,
amely az aldbbiak szerint jelentek meg a torvény 1.§-4dban:

»(1)A Magyar Koztdrsasag Rendorségének (tovdabbiakban: Renddrség)
feladata a kozbiztonsdg és a kozrend védelme, valamint az dllamhatdr or-
zése, a hatdrforgalom ellendrzése és az dllamhatdr rendjének fenntartdsa.

(2) A Renddrség a kozbiztonsdg és a kozrend védelme, valamint az dl-
lamhatdr orzése, a hatdrforgalom ellendrzése és az dllamhatdr rendjének
fenntartdsa korében az e torvényben és torvény felhatalmazdsa alapjdn
mds jogszabdlyokban meghatdrozott biinmegelozési, biiniildozési, dllam-
igazgatdsi és rendészeti feladatkorében:

a) dltaldnos biiniigyi nyomozo hatdsdgi jogkort gyakorol, végzi a biin-

cselekmények megelozését és felderitését,

b) szabdlysértési hatosdgi jogkort gyakorol, kozremiikodik a szabdly-
sértések megelozésében és felderitésében,

¢) (hatdlyon kiviil helyezve),

d) kozlekedési hatosdgi és rendészeti feladatokat ldt el,

e) elldatja a kozteriilet rendjének fenntartdasdaval kapcsolatos rendészeti
feladatokat,

f) gondoskodik a biintetoeljdrdsban részt vevok és az eljdrdst folytato
hatosdg tagjainak személyi védelmérdl, valamint a biintetéeljdrds-
ban részt vevok, az igazsdgszolgdltatdst segitok védelmi programjd-
nak végrehajtdsdrol, tovabbd védi a Magyar Koztdrsasdg érdekei
szempontjabol kiilonosen fontos személyek életét, testi épségét, orzi a
kijelolt létesitményeket,

g) engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi valamint, a ma-
gdnnyomozoi tevékenységet,

h) biintetés- végrehajtdsi feladatokat ldt el,

i) elldtja a rendkiviili dllapot, a megelozo védelmi helyzet, a sziikségdl-
lapot, a veszélyhelyzet és az Alkotmdny 19/E.§-ban meghatdrozott
helyzet, katasztrofa vagy katasztrofa veszélye esetén a hatdskorébe
utalt rendvédelmi feladatokat, tovdbbd rendkiviili dllapot idején, az
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Alkotmdny 19/E.§-ban meghatdrozott esetekben kozremiitkodik az dl-
lamhatdrt fegyveresen vagy felfegyverkezve dtlépo személyek kisszo-
ritdsdban, illetve elfogdsdban és lefegyverzésében,

J) orzi az dllamhatdrt, megelozi, felderiti, megszakitia az dllamhatdr
jogellenes dtlépését,

k) ellenorzi az dllamhatdron dthalado személy- és jarmiiforgalmat, a
szdllitmdnyokat - ide nem értve a Kozosségi Vamkodex létrehozdsd-
rol sz016 2913/92/ EGK rendeletében meghatdrozott vam- ellendrzést
- valamint végzi a hatdratléptetés, tovdbbd biztositia a hatdrdtkelo-
helyek rendjét,

l) irdnyitja a hatdresemények kivizsgadldasdval megbizott magyar szer-
vek tevékenységét, feliigyeli az dllamhatdr felmérésével, megjeldlésé-
vel, a hatdrjelek feliijitdasdval kapcsolatos munkdk végzését,

m)megteszi az dllamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyezteto konfliktus-
helyzet és tomeges méretii migrdcio kezeléséhez sziikséges intézkedé-
seket, tovdabbd elhdritja az dllamhatdr rendje ellen irdnyulé erdsza-
kos cselekményeket,

n) elvégzik a részére torvényben vagy kormdnyrendeletben megdllapi-
tott, valamint az Europai Unio kotelezo jogi aktusdbol vagy nemzet-
kozi szerz6désbol eredd egyéb feladatokat.”*

A 2010-es év a renddrség €letében koncepciondlis véltozast hozott. A
2010. évi CXLVIIL torvény az egyes rendészeti targyu és azokkal Gssze-
fliggd torvények modositasarol szolo eldterjesztés jelentds dtalakitast, at-
alakulast eredményezett. ElsOsorban a rendOrség szervezetére €s a hivatd-
sos allomdny szolgélati viszonydra vonatkozott a torvényhozoéi szdndék. A
szabdlyozds célja a szolgélati feladatok ellatasa hatékonysagénak novelése,
a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt all6 rendészeti szervek tevékenységében
megnyilvanulé parhuzamossagok megsziintetése, az intézkedések jog- és

252007. évi XC. térvény a Renddrségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény modositdsardl.
Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700090.TV
Letoltés ideje: 2019.10.10.
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szakszertiségének fokozdsa, valamint az dllamigazgatas tisztasdganak no-
velésére vonatkozé tarsadalmi igényre adekvat védlasz adésa.

Az érintett szervezetek belso ellendrzési, blinmegel6zési és belsd biin-
felderitési tevékenységeinek feliilvizsgélatat kovetden célszerliségi és ha-
tékonysdgi szempontbdl egyarant indokoltta tette, hogy a jovOre nézve
egyetlen — renddrségi jogallasu szervként miikodod — szervezet 1dssa el ezen
feladatokat. A hataskor boviilése kiterjesztette a — Nemzeti Védelmi Szol-
gélatként (NVSZ) — megalakult rend0ri szerv tevékenységét az allamigaz-
gatds teljes szervezetrendszerére is.

A terrorizmus, mindenekel6tt annak nemzetkdzi megnyilvdnuldsai
egyre nagyobb kihivas elé dllitottdk az egyes dllamokat, illetve a nemzet-
kozi szervezeteket. A terrorizmus jelentette kihivasra jellemz0, hogy a de-
mokratikus jogdllamokat is a szabadsag €s a biztonsag (alapvetd jogok, ér-
dekek, értékek) kozotti kényes egyensuly tjragondolasara késztette. A spe-
cidlis felkésziiltségli és rendeltetésti — ,,antiterrorista” — szervezeteket je-
lentdsen fejlesztették, felhatalmazasukat sz€lesitették, intézkedési mozgds-
teriiket bovitették. Magyarorszdg biztonsagi érdeke, a vallalt nemzetkozi
kotelezettségei is a terrorizmus €s a terrorszervezetek, illetve azokat bar-
mely modon tdmogatdk elleni hatékony fellépésre, a terrorizmus anyagi
alapjainak felszamoldsara kotelezik. A terrorellenes tevékenység hatékony-
sagat jelentdsen noveli, ha a terrorizmus elleni komplex (felderités — be-
avatkozds — elemzés — értékelés — megeldzés) kiizdelmet kizarélagos ha-
taskorrel, egységes, 0nallo, széles felhatalmazassal felruhazott, a lehetd
legmodernebb, széles spektrumdu technikai és technolédgiai eszkdzrendszer-
rel felszerelt, specialista személyi dllomdnyu szerv végzi. A jogalkoto tor-
vénymodositdssal teremtette meg a Terrorelhdritdsi Kozpontként (TEK)
megalakul6 4j renddri szervezet kozjogi alapjat. A torvényhozo a rendor-
ség feladatainak felsoroldsat tartalmazé rendelkezés kiegészitésén tul j fe-
jezet beiktatasaval hatarozta meg a rendelkezéseit, deklaralta a két 1étrejovo
Uj rendOrségi szerv (TEK, NVSZ) feladatait, szervezeti felépitését, vala-
mint egylittmitkodését.

A jogalkot6 kovette a rendorségi torvényben alkalmazott szabalyozasi
elvet, amely szerint a feladatok és hatdskorok minél sziikebb, sziikséges és
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elégséges kore keriiljon torvényi szinten szabalyozasra, ezéltal széles kor-
ben teszi lehetdvé a részletes szabalyok rendeleti szintli megalkotdsat.

39

»1.§ (1) A Magyar Koztdrsasdag Renddrségének (tovabbiakban: rendor-
ség) feladata a kozbiztonsdg és a kozrend védelme, az dllamhatdr 6rzése, a
hatdrforgalom ellendrzése, az dllamhatdr rendjének fenntartdsa, a terror-
izmus elleni kiizdelem és az e torvényben meghatdrozott biinmegeldzési biin
felderitési célii ellenorzés.

(2) A rendorség az e torvényben és torvény felhatalmazdsa alapjdn mds
Jjogszabdlyokban meghatdrozott biinmegelozési, biiniildozési, dllamigazga-
tdsi és rendészeti feladatkorében:

1.

n

dltaldnos biiniigyi nyomozo hatdsdgi jogkort gyakorol, végzi a biin-
cselekmények megelozését és felderitéseét,

. szabdlysértési hatosdgi jogkort gyakorol kozremiikodik a szabdlysér-

tések megelozésében és felderitésében,

. elldtja a kozbiztonsdgra veszélyes egyes eszkozok és anyagok elddlli-

tasdaval, forgalmazdsdval és felhaszndldsdval kapcsolatos hatosagi
feladatokat,

. kozlekedési hatosdgi és rendészeti feladatokat ldt el,
. ellatja a kozteriilet rendjének fenntartdsdval kapcsolatos rendészeti

feladatokat,

. gondoskodik a biintetéeljdardsban részt vevok és az eljdrdst folytato

hatosdg tagjainak személyi védelmérol, valamint a biintetéeljdrds-
ban részt vevok az igazsdgszolgdltatdst segitok Védelmi Programjd-
nak végrehajtdsdrol, tovabbd védi a Magyar Koztdrsasdg érdekei
szempontjabdl - kiilon jogszabdlyban meghatdrozott - kiilonosen fon-
tos személyek életét, testi épségét, orzi a kijelolt létesitményeket,

. engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a ma-

gdnnyomozoi tevékenység,

. biintetés- végrehajtdsi feladatokat ldt el,
. elldtja a rendkiviili dllapot, a megeld6z6 védelmi helyzet, a sziikségal-

lapot a veszélyhelyzet és az Alkotmdny 19/E.§-dban meghatdrozott
helyzet, katasztrofa vagy katasztrofa veszélye esetén hatdskorébe
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utalt rendvédelmi feladatokat, tovabb a rendkiviili dllapot idején az
Alkotmdny 19/E.§-dban meghatdrozott esetekben kozremiikodik az
dllamhatdr fegyveresen vagy felfegyverkezve dtlépo személyét ki szo-
ritdsdban, valamint elfogdsdban és lefegyverzésében,

10. orzi az dllamhatdr, megelozi, felderiti, megszakitja az dllamhatdr
jogellenes dtlépését, elldtia a hatdskorébe utalt idegenrendészeti és
menekiiltiigyi feladatokat,

11. ellenorzik az dllamhatdron dthalado személy- és jarmii forgalmat, a
szdllitmdnyokat - ide nem értve a Kozosségi Vamkodex létrehozdsd-
rol szolo 2913/92/EGK rendeletben meghatdrozott vamellenorzés -
valamint végzi a hatdrdtléptetést, tovdabbd biztositia a hatdrdtkelohe-
lyek rendjét,

12. irdnyitja a hatdr események kivizsgdldsdval megbizott magyar szer-
vek tevékenységét, feliigyeli az dllamhatdr felmérésével, megjelolésé-
vel, a hatdrjelek feliijitdsdval kapcsolatos munkdk végzését,

13. megteszi az dllamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyezteto konfliktus-
helyzet és a tomeges méretii migrdcio kezeléséhez sziikséges intézke-
déseket, tovdbbd elhdritja az dllamhatdr rendje ellen irdnyulo ero-
szakos cselekményeket,

14. elvégzi az e torvényben meghatdrozott belso biinmegelozési és biin-
felderitési célii ellenorzést,

15. felderiti a Magyar Koztdrsasdg teriiletén tevékenykedo terrorszer-
vezetek, megakaddlyozza, hogy e szervezetek biincselekményeket ko-
vessenek el, megakaddlyozza, hogy a Magyar Koztdrsasag teriileté-
rol barmilyen szervezet vagy magdnszemély terrorszervezet mitkodé-
sét anyagi forrdsok biztositasdaval vagy bdrmely mds modon eldse-
gitse,

16. elvégzi a részére torvényben vagy kormdnyrendeletben megdllapi-
tott valamint az Eurdpai Unio kotelezo jogi aktusdabol vagy nemzet-
kozi szerzodésbol eredo egyéb feladatokat, valamint
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17. részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Europai Unid, az Eu-
répai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szer-
z0dés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkdzi szerzodés
alapjdn béketdmogato és polgdri vilsdgkezelési feladatokban.

A renddrségi torvény ezen modositasdig a jogalkotd szakmapolitikai
szandékai szerint egy, konkrét, egységes, a renddrségként megnevesitett
szervezetére hatdlyos koncepcidt érvényesitett a torvény szellemiségében
és szovegszerliségében.

| ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANYSAG ‘
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1/A. szamu dbra
A magyar rend6rség szervezeti rendszere a 2010-es tdrvénymédositds értelmében®’

262010. évi CXLVIL. térvény az egyes rendészeti targyu és azokkal dsszefiiggd torvények
modositasaradl.

Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000147.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

27 Forras: https://www.google.com/search?q=rend6rség+szervezete&client=firefox-b
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A torvénymodositasbol adédo valtozasok szemléltethetdsége okan a
2010-es szervezeti dbra is az elemzés targyat képezi. Szervezettorténetileg
Jol illusztralja az akkori felépitést (ORFK belso strukturaja), illetve az 6n-
4116 Nemzeti Nyomoz6 Iroda, a Koztarsasagi Orezred és a Kozponti Gaz-
dasagi Ellato Igazgatosag 1étrehozasat, tovabba a Biiniigyi Szakértoi és Ku-
tatéintézet visszaintegraldsat az altalanos renddrség szervezetébe.

A rendOrség a szabdlyozas értelmében kozponti szervbdl (ORFK), me-
gyei (févérosi) renddr-fOkapitanysdgokbdl (19), illetve Budapesti Rendor-
fokapitanysag (BRFK) — mint teriileti szervekbdl —, valamint helyi szer-
vekbdl, renddrkapitanysagokbdl (154) €s hatdrrendészeti kirendeltségekbdl
(21), tovabba az ORFK vezetdjének alarendelt tovabbi specidlis hataskori
és illetékességi szervezetekbdl (Készenléti RendOrség, Repiil6téri Renddr
Igazgatdsag) allt. Az egységes szervezet hierarchikus, ald- folérendeltségi
viszonyrendszerre €piilt. A jogalkotd szakitott a kordbbi struktdraval és
szabdlyozési elvvel annak érdekében, hogy ©ndll6, &m a tovdbbiakban
rendOri jogallasu szervként hozza létre a terrorizmust elharité (TEK), vala-
mint a belsd blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellaté (NVSZ)
szerveket. A mddosité torvény a rendorségi torvény 4.§-dnak modositasa-
val meghatarozza a renddrség Uj szervezeti rendszerét. Tovabbra is dekla-
ralja, hogy a renddrség allami, fegyveres, rendvédelmi szerv. A renddrséget
az altalanos rendOrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a bels6 biin-
megel6zési €és blinfelderitési feladatokat ellaté szerv, valamint a terroriz-
must elharité — harom, egymdstdl fiiggetlen, 6nallé — szerv alkotja. A 4.§.
az alabbi bekezdéssel egésziilt ki:

(1) az dltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv koz-
ponti szervre (tovdabbiakban: kozponti szerv), megyei (fovdrosi) rendor- fo-
kapitanysdagokra, rendorkapitdnysdgokra és kirendeltségekre tagozodik.
Egyes feladatok elldtdsdra torvény vagy kormdnyrendelet mds rendori
szervet is létrehozhat.
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(2) a belso biinmegelozési és biin felderitési feladatokat elldto szerv és
a terrorizmust elhdrito szerv szervezeti egységeként kormdnyrendelet ki-
rendeltséget hozhat létre.”*

A folyamattal egy idoben a kozigazgatds struktirdjaban dj elemként ala-
kult meg az okmanyiroddk orszagos haldzata.

A tomeges, illegdlis bevandorlds jelentOsen felértékelte a koz biztonsa-
git, igy Magyarorszdg biztonsdgat is. A nemzetkozi, elsdsorban eurdpai
orszagok tapasztalatai és a jovoben varhat6 folyamatok eléremutatd, a biz-
tonsagot szavatold, komplex intézkedések sorozatat tették indokolttd. Az
orszag koltségvetésében a kormdny biztositotta és folyamatosan biztositja
az anyagi erOforrasokat, és azt a fedezetet, amely révén jelentds 1étszam,
technika, technoldgia és sziikséges szervezeti véltozdsok végbemen-
tek/végbemennek. A megvéltozott és jelentds kockdzatot hordoz6 folya-
mat, a biztonségi deficit kialakuldsanak megakadélyozdsa érdekében hatast
gyakorolt a jogalkotdsra. Anyagi és eljarasi normék sziikséges modosita-
sdra kényszeriilt a jogalkotd. A folyamat érintette a rendOrség szervezeti és
feladatrendszerét. A 2019. évi XXXV. torvény az idegenrendészeti szerv-
vel 6sszefiiggd egyes torvények médositdsardl rendelkezett.?”

Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi hatésdg (Bevandorlasi és Mene-
kiiltiigyi Hivatal) vegyes jellegli tevékenysége révén mind kozigazgatési,
mind pedig rendvédelmi feladatokat is ellat. A hatosag korabbi struktura-
jaban a kozigazgatasi jellegi feladatok ellatdsa volt tdlsilyban, azonban a
jelenlegi menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatok tilmutatnak az alta-
lanos kozigazgatdsi jogkorokon. Mindezek mellett a menekiiltiigyi és ide-

282010. évi CXLVIL. térvény az egyes rendészeti targyu és azokkal 6sszefiiggd torvények
modositasardl.

Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000147.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

22019. évi XXXV. torvény az idegenrendészeti szervvel sszefiiggd egyes torvények
modositasarol.

Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900035.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.
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genrendészeti feladatok sordn jelentkezd koz- és nemzetbiztonsdgi kocka-
zati tényezOk esetleges fennéllasa és azok kisziirése érdekében indokolt a
hat6sdg rendvédelmi feladatokat ellatd szervvé alakitdsa. A torvényben
szerepld valtozasok alapjan 2019. juilius 1-jétdl a hatésag renddri szervként
idegenrendészeti szerv (Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag) megne-
vezéssel mitkodik tovdbb — a beliigyminiszter irdnyitdsa, annak valtozat-
lansdga alatt —, ezzel egyiitt a hatésag rendvédelmi feladatokat ellato
szervvé alakul. Az dtalakuldsbdl kifolydlag a foglalkoztatottak egy része
foglalkoztatasi jogviszonya kormdanyzati szolgalati jogviszonybdl rendvé-
delmi igazgatdsi jogviszonnyd, illetve hivatdsos jogviszonnyé alakul at. Az
Uj rendori szervként meghatarozésra keriilt idegenrendészeti szerv feladat-
korét sziikséges a rendorség f0 feladatait meghatarozo, a rendorségrol szolo
1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1) és (2) bekezdésében megjeleniteni:

w1. § (1) A rendorség feladata az Alaptorvényben meghatdrozott fel-
adatok mellett a hatdrforgalom ellenorzése, a terrorizmus elleni kiizdelem
és az e torvényben meghatdrozott biinmegel6zési, biinfelderitési célii ellen-
orzés, a biincselekményekbdl szdarmazo vagyon visszaszerzése, valamint az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok elldtdsa

(2) A rendorség az Alaptorvényben, az e torvényben és torvény felhatal-

mazdsa alapjan mds jogszabdlyokban meghatdrozott biinmegelozési, biin-
iildozési, dllamigazgatdsi és rendészeti feladatkorében:

1. végzi a biincselekmények megelozését, melynek sordn figyelemmel ki-
séri Magyarorszdg biiniigyi helyzetét, feltdrja a biincselekmények el-
kovetésének kockdzatait, a biincselekmények elkovetésére irdanyulo
torekvéseket, tovabbd megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovdb-
bitja a biinozéshez kapcsolodo, a biincselekmények megelozése il-
letve megakaddlyozdsa céljabol sziikséges informdciodkat,

la. dltaldnos nyomozo hatosdgi jogkort gyakorol, a biintetoeljdrdsrol
sz0lo torvényben meghatdrozottak szerint végzi a biincselekmények
felderitését, valamint a biincselekmény ebbdl szdrmazo vagyon visz-
szaszerzeését,
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2. szabdlysértési hatosagi jogkort gyakorol, kozremitkodik a szabdlysér-
tések megelozésében és felderitésében,

3. elldtja a kozbiztonsdgra veszélyes egyes eszkozok és anyagok elddlli-
tdsdval, forgalmazdsdval és felhaszndldsdval kapcsolatos hatosdgi
feladatokat,

. kozlekedési hatosdagi és rendészeti feladatokat ldt el,

5. elldtja a kozteriilet rendjének fenntartdsdval kapcsolatos rendészeti

feladatokat,

6. gondoskodik a biintetéeljdrdsrol oOsszefiiggésben a jogszabdlyban
meghatdrozott személyi kort érinto személyi védelmi feladatok elld-
tdsdrol, tovdbbd a biintetoeljdardsban részt vevok Védelmi Program-
Jjdnak a végrehajtdsdrol,

6a. védi a jogszabdlyban meghatdrozott Magyarorszdg szempontjabol
kiilonosen fontos személyek életét, testi épségét, orzi a jogszabdlyban
meghatdrozott létesitményeket és értékeket,

7. engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi valamint a ma-
gdnnyomozoi tevékenységet,

7a. engedélyezi - nemzetkozi megdllapodds eltéro rendelkezése hidnyd-
ban- a szolgdlati lofegyverek és loszerek szolgdlati célbol torténo
kiilfoldre vitelét és az egyiittmiikodo kiilfoldi rendészeti feladatokat
elldto hatosdgok szolgdlati lofegyvereinek és l6szereinek az orszdgba
torténo behozataldt,

8. biintetés- végrehajtdsi feladatokat ldt el,

9. elldtja a rendkiviili dllapot, a sziikségdllapot, a megelozo védelmi
helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a vdratlan tdmadds és a veszélyhely-
zet esetén a hatdskorébe utalt rendvédelmi feladatokat, tovdabbd
rendkiviili dllapot idején és vdratlan tdmadds esetén kozremiikodik
az dllamhatdrt fegyveresen vagy felfegyverkezve dtlépo személyek ki-
szoritdsaban, valamint felfogasdban és lefegyverzésében,

10. orzi az dllamhatdrt, megelozi, felderiti, megszakitja az dllamhatdr
jogellenes dtlépését, részt vesz a jogellenes bevdndorlds megakadd-
lyozdsdban,

N



Kovacs Gabor — Koviacs Istvan — Piros Attila: A magyar és lengyel renddrség vezetés-
irdnyitasi rendszerének 0sszehasonlit6 elemzése

11. ellenorzi az dllamhatdron dthalado személy- és jarmiiforgalmat, a
szdllitmdnyokat — ide nem értve a Kozosségi Vdamkodex létrehozdsd-
rol szolo 2913/92/EGK rendeletben meghatdrozott vamellenorzést —
, valamint végzi a hatdrdtléptetés, tovdbbd biztositjia a hatdrdtkelo-
helyek rendjét, valamint végzi a koziiti hatdrdtkelohelyek iizemelteté-
sét, és a fenntartdsuk- ra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok vég-
rehajtdsdt,

12. irdnyitja a hatdresemények kivizsgdldsdval megbizott magyar szer-
vek tevékenységét, az dllamhatdr felmérésével, megjelolésével, a ha-
tdrjelek felujitdsdval kapcsolatos munkdk végzését,

13. megteszi az dllamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyezteto konfliktus-
helyzet és a tomeges méretii migrdcio kezeléséhez sziikséges intézke-
déseket, tovdbbd elhdritja az dllamhatdr rendje ellen irdnyulo erd-
szakos cselekményeket,

14. elvégzi az e torvényben meghatdrozott belso biinmegel6zési és biin-
felderitési célii ellenorzést,

15. Magyarorszag teriiletén

a) felderiti a terrorszervezeteket,

b) megelozi, felderiti illetve elhdritja magdnszemélyek, csoportok szer-
vezetek terrorcselekmény elkovetésére irdnyulo torekvéseit és meg-
akaddlyozza azt, hogy biincselekményt kovessenek el

c) megakaddlyozza, hogy magdnszemélyek, csoportok, szervezetek ter-
rorszervezet mitkodését anyagi forrdsok biztositdsdval vagy mds mo-
don elbsegitsék,

16. elvégzi a részére torvényben vagy kormdnyrendeletben megdllapi-
tott, valamint az Eurdpai Unio kotelezo jogi aktusdbol vagy nemzet-
kozi szerzodésbol eredo egyéb feladatokat, valamint

17. részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Europai Unio, az Eu-
répai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak- atlanti Szer-
zodés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkozi szerzodés
alapjdan a béketdmogato és polgdri vilsdgkezelési feladatokban,

18. a fenntarto kezdeményezésére kozremiikodik az dltaldnos és kozép-
iskola rendjének fenntartdsdban,

46



Rendorségi Tanulmanyok, 2019/4.

19. elldtja a segélyhivo szamok fogaddsdval eredo feladatokat,
20. elldtja a hatdskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi felada-
tokat.”°

Az eltelt masfél évtized jogszabdlyi valtozdsaibol, valamint a szervezet-
alapitasi jogbol eredden tobb szervezeti modositas is jellemezte a rendorség
fejlédo, véltozo struktirdjat. A hatardrség és a rendOrség integracidjan, a
Terrorelhdritasi Kozpont, a Nemzeti Védelmi Szolgdlat, az Orszdgos Ide-
genrendészeti Féigazgatdsig jelzett valtozdsain tdl tobb rendszertani mo-
dosulds tortént: az Autépalya Rendérség, a Koztarsasagi Orezred, a Ké-
szenléti Renddrség, a Nemzeti Nyomozo Iroda, a Gazdasagi Ellato Igazga-
tésdgok, a Vagyon-visszaszerzési Hivatal, a Blinligyi Szakért6i és Kutato-
intézet, a RendOrség Oktatasi €s Kiképz0 Kozpont, a Nemzetkozi Oktatasi
Kozpont, a Hiviasfogad6 Kozpontok, a Terrorelhdritdsi Informécios és
Biintigyi Elemz6 Kozpont, a Nemzetkozi Blniigyr Egyiittmiikodési Koz-
pont, a Koltségvetési Ellendrzési Iroda és a hatdrvadasz bevetési egységek.
A Rendészeti Biztonsagi Szolgélat megsziintetésével 1étrejott a Készenléti
Renddrség, illetve a Bliniigyi Szakérti Kutatdintézet a rendOrség szerve-
zetébe integralodott, majd az Igazsigiligyi Szakértéi és Kutatd Intézettel
val6 egyesiilését kovetden Nemzeti Szakértoi és Kutaté Kozpont néven
mikodik.

A renddrség vezetés-irdnyitdsi rendszere

A kormany az Alkotmanybdl, illetve az Alaptorvénybdl eredd feladatkoré-
ben kijeldlt tagja, a beliigyminiszter — rendészetért felel6s miniszter — ttjan
irdnyitja a rendorség mikodését. A kormény, mint testiilet irdnyitdsi jogo-
sitvanyait kozvetleniil jogalkotasi uton, a rendeletek és hatdrozatok kiadadsa
litjan gyakorolja.’! A jogalkot6 kiemelt jogkort telepit a miniszterelnoknek,

302019. évi XXXV. torvény az idegenrendészeti szervvel sszefiiggd egyes torvények
modositasardl.

Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900035.TV

Letoltés ideje: 2019.09.19.

31 Kovécs Gdbor (2017): i.m. 125-148. o.
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amikor az orszdgos rendorfokapitdny kinevezésére €s felmentésére ira-
nyul6 személyligyi jogkorét hatirozza meg. A kormany altaldnos irdnyitasi
és felligyeleti jogositvanyait egy kiilon kormdnyhatarozatban rogzitette va-
lamennyi orszdgos hataskorii szerv vonatkozasaban. Igy ezen dokumentum
arendOrség részére is irdnyado. A jogalkot6 a kormdny, a beliigyminiszter,
az orszagos renddOrfOkapitdny irdnyitdsi feliigyeleti jogositvanyait a tor-
vényben részletesen szabdlyozza, az alabbiak szerint:

A kormdny a beliigyminiszter titjdn irdnyitja a rendorség miikodését. A
miniszterelnok a beliigyminiszter eloterjesztése alapjdn nevezi ki és menti
fel az orszdgos rendorfokapitdnyt. A kinevezésre javasoltat az illetékes or-
szdggyulési bizottsdg meghallgatja és az alkalmassdgdrol dlldst foglal.

A beliigyminiszter

a) képviseli a renddrséget az Orszdggyiilés és a kormdny iilésein,

b) elokésziti a rendorség mitkodésével, feladataival és hatdaskorével kap-
csolatos jogszabdlyokat, nemzetkozi szerzodéseket és egyéb felsoszintii
dllami dontések szervezeteit, illetoleg részt vesz azok elokészitésében,

c) biztositja a kozbiztonsdg és a belso rend védelme érdekében meghatdro-
zott feladatok végrehajtdsdt,

d) rendeletalkotds és az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkozei iitjan szabd-
lyozza a rendorség tevékenységét és mitkodését,

e) kapcsolatot tart fenn a rendorség nemzetkozi egyiittmiikodésének és fej-
lesztésének eldsegitésére,

f) gondoskodik a rendorség ellenorzésérol.

A beliigyminiszter az irdnyité jogkorében

a) rendorségi feladatok teljesitésére, a kormdnynak a kozbiztonsdg és a
belso rend védelme korében hozott dontései végrehajtdasdra a rendorség
részére feladatot hatdrozhat meg, és — torvény eltéro rendelkezése hid-
nydban — utasitdst adhat,
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b) meghatdrozza a rendorség irdnyitasaban és feliigyeletében kozremii-
kodo szervezet tevékenységét, a vezetdje felett munkdltatoi jogkort gya-
korol, és e szervezet iitjan gondoskodik a rendorség belso biinmegelo-
zési ellenorzésérol, biincselekmények felderitésérol,

c) irdnyitja a rendorség koltségvetési gazddlkoddsdt az orszdgos rendorfo-
kapitdny javaslatdra jovdhagyja a rendorség fejlesztési terveit,

d) meghatdrozza a rendori oktatds, képzés és tovdabbképzés, tovabbd a ren-
dészeti tudomdnyos kutatds irdnyait, és osszehangolja az erre irdnyulo
tevékenységet,

e) az orszdgos rendorfokapitdny javaslatdra jovdihagyja az ORFK szerve-
zeti és mitkodési szabdlyzatdit,

f) eloterjesztést készit a miniszterelnok részére az orszdagos rendorfokapi-
tdny kinevezésére és felmentésére, az eloterjesztéshez csatolja az illeté-
kes orszdggytilési bizottsdg dlldsfoglaldsdt,

g) eloterjesztést készit a koztdrsasdgi elnok részére a tabornoki kinevezésre
és felmentésre,

h) gyakorolja az orszdgos rendorfokapitdny felett — a kinevezés és felmen-
tés kivételével — a munkdltatoi jogokat, kinevezi és felmenti az orszdgos
rendorfokapitdany helyetteseit,

i) Az orszdgos rendorfokapitdany javaslatdra dont rendor-fokapitanysadg,
renddrkapitdnysdg, és az ezzel azonos jogdlldsi szerv létrehozdsdrol és
megsziintetésérol.

A beliigyminiszter az irdnyito jogkorében adott utasitdssal a rendorség
hatdskorébe tartozo iigyek nem vonhat el, hatdskorének gyakorldsdt nem
akaddlyozhatja. A beliigyminiszter a rendorség részére egyedi utasitdst az
orszdgos rendorfokapitdany titjan adhat.

Az orszdgos rendorfokapitdny irdnyitoi jogkorében

a) a rendorség szervei szdmdra kotelezo orszdgos rendorfokapitdnyi utasi-
tdst adhat,
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b) gondoskodik a rendorség szerveinek rendeltetésszerii és torvényes mii-
kodésérol, a kozbiztonsdg és a belso rend védelme érdekében a jogsza-
bdlyok és a kormdnyzati irdnyitds dltal meghatdrozott feladatok végre-
hajtdsdrol,

¢) gondoskodik a szervezeti és miikodési szabdlyzat valamint az egyéb
belsé szabdlyzatok elokészitésérol, osszhangjdrol és érvényesitésérol,

d) kidolgozza a rendorség fejlesztési terveit,

e) javaslatot tesz a beliigyminiszter részére a rendorség miikodését, fel-
adatkorét érinté jogszabdlyok, és az dllami irdnyitds egyéb jogi eszko-
zeinek megalkotdsdra,

f) javaslatot tesz a beliigyminiszter részére rendori szervek létrehozdsdra
és megsziintetésére,

g) javaslatot tesz a beliigyminiszter részére az orszdgos rendorfokapitany
helyetteseinek kinevezésére és felmentésére,

h) a renddr- fokapitanysdagok vezetdi felett gyakorolja a munkdltatoi jogo-
kat, kinevezi és felmenti a helyetteseiket,

1) jovdhagyja a rendor- fokapitdnysdgok szervezeti és miikodési szabdly-
zatot,

Jj) Az orszdgos rendorfokapitdany képviseli a rendorséget.”

A renddrség irdnyitdsanak elvi, jogéllami alapjai az eltelt masfél évtized
alatt nem valtoztak. A jelenleg hatdlyos renddrségi torvény azonban sziik-
ségszerlien modosult az iranyitas vonatkozdsdban, hiszen jelentésen meg-
valtozott a renddrség feladatrendszere €s struktirdja:

1. ,, A miniszter szabdlyozza a rendorség tevékenységét és mitkodését.
Irdanyitja az dltaldnos rendorségi feladatok elldtasdra létrehozott szervet
(ORFK), a belso biinmegelozési és biin felderitési feladatokat elldto szervet
(NVSZ), a terrorizmust elhdrité szervet (TEK), valamint az idegenrendé-
szeti szervet (OIF). A miniszter torvényességi, szakszeriiségi, pénziigyi és
hatékonysdgi szempontbol ellendrzi a renddrség tevékenységét.

50



Rendorségi Tanulmanyok, 2019/4.

2. Azdltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv veze-
toje, a belso biinmegelozési és biinfelderitési feladatokat elldto szerv veze-
toje, a terrorizmust elhdrito szerv vezetdje, valamint az idegenrendészeti
szerv vezetoje javaslatdra jovdahagyja az dltaluk vezetett szervek szervezeti
és miikodési szabdlyzatdt.

3. Eloterjesztést készit a miniszterelnok részére az dltaldnos rendor-
ségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv vezetdjének valamint a terroriz-
must elhdrito szerv vezetojének kinevezésére és felmentésére. Az eloterjesz-
téshez csatolja az dltaldnos rendorségi feladatok elldatdasdra létrehozott
szerv vezetojére, valamint a terrorizmust elhdrito szerv vezetdjére vonat-
kozo az Orszdggytilés feladatkorrel rendelkezo bizottsdganak dlldsfoglald-
sat.

4. Gyakorolja az dltaldnos rendorségi feladatok ellatdsdra létrehozott
szerv, valamint a terrorizmust elhdrito szerv vezetdje felett - a kinevezés és
felmentés kivételével - a munkdltatoi jogokat.

5. Kinevezi és felmenti az dltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra
létrehozott szerv vezetojének helyetteseit, rendor fokapitdanysdgok vezetoit,
valamint a kiilon jogszabdlyokban meghatdrozott szervek vezetoit.

6. Kinevezi és felmenti a belso biinmegelozési és biiniildozési feladatot
elldto szerv vezetojét és helyetteseit, az idegenrendészeti szerv vezetojét és
helyetteseit valamint a terrorizmust elhdrito szerv vezetdjének helyette-
seit.”

A jogalkoto eltérd, differencidlt eljarasi rendet hatarozott meg a rendor-
séget alkot6 egyes szervezetek vezetdinek kinevezési eljarasi rendjében.

1. A miniszter kinevezi és felmenti — a nemzetkozi szerzodések és a kor-
madny felhatalmazdsa alapjdan — az dllamhatdrral kapcsolatos iigyek intézé-
sére létrehozott szervek vezetoit, helyetteseit, tagjait és dllando szakértoit.

2. A miniszter gyakorolja a kiilon jogszabdlyokban hatdskorébe utalt
személyiigyi és munkdltatoi jogokat. Torvény eltérd rendelkezése hidnyd-
ban egyedi utasitdst adhat ki feladat elvégzésére vagy mulasztds potldsdra.
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3. Azadltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv veze-
tojét, a belso biinmegelozési és biinfelderitési szerv vezetojét, a terroriz-
must elhdrito szerv vezetojét, valamint az idegenrendészeti szerv vezetojét
jelentéstételre vagy beszdamolora kotelezheti.

4. A miniszter jovdhagyja az dllamhatdr rendjének fenntartdsa érdek-
ében a konfliktushelyzet és a tomeges méretii migrdcio kezelésére vonat-
kozo terveket.

5. Gondoskodik az e torvényben meghatdrozott blinmegeldozési, biin-
felderitési célii ellenorzésrol.

6. A miniszter dont az dltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra létre-
hozott szerv vezetdje dltal irdnyitott szervek, a belso biinmegel6zési és biin-
felderitési feladatokat elldto szerv, a terrorizmust elhdrité szerv valamint
az idegenrendészeti szerv kozotti hatdskori osszeiitkozésben.>

A jogalkot6 a renddrséget alkoté — mellérendeltségi viszonyon alapuld,
azonos jogallasu — strukturtdl eltérd szabdlyozast alkalmaz, amikor a ha-
taskori Osszeiitkozések esetén privilegizélt helyzetbe hozza — alanyi jogvi-
szonyt biztositva szdmukra — az ORFK vezet6jének alarendelt szerveket.
Az orszagos renddrfokapitdny kordbbi, kizarélagos képviseleti joga a rend-
Orség vonatkozdsaban mdédosult. Az édltalanos hataskorii renddri szerv ve-
zetdjét a rendOrséget két- vagy tobboldalu nemzetkozi egyezményeken va-
lamint viszonossdgon alapulé nemzetko6zi kapcsolatokban altaldnos képvi-
seleti jog illeti meg. A miniszter két- vagy tobboldali nemzetkozi egyez-
ményen alapul6 nemzetkozi kapcsolatban a rendérség képviseletére a belsd
blinmegeldzési és blnfelderitési feladatokat ellaté szerv féigazgatdjit, a
terrorizmust elhdrité szerv igazgatdjat vagy az idegenrendészeti szerv fo-
igazgatdjat is kijelolheti.

321994. évi XXXIV. szdmi torvény a Rend8rségrol.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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A rendorség és az onkormdnyzat kapcsolata

A jogalkot6 a renddrségi torvényben a renddrségi feladatkor ellatdsahoz
kapcsolddo alapelv szintii, valamennyi tevékenységi teriiletet és miikodési
format generalisan érintd kovetelményeket fogalmazott meg. A polgarok
részére torténd segitségnyujtasi és felvildgositds-adasi, tovdbba az emberi
jogok tiszteletben tartdsara és védelmezésére, illetdleg az emberi méltdsig
megdvasdra vonatkozo kotelezettség deklardldsa a renddérség és az allam-
polgar uj tipusu viszonydt fejezi ki.

A renddri miikodés eredményességének alapvetd feltétele a tarsadalom
tagjaival és kiillonbozo szerveivel vald aktiv, egyiittmiikodésre épiild kap-
csolat kialakitdsa és fenntartdsa. E kovetelményt mint miikodési alapelvet
fogalmazza meg a torvény, amikor a lakossdggal, annak énvédelmi jellegli
szervezOdéseivel — kiemelten a torvényi szabalyozottsaggal biré polgardr-
séggel —, kiilonbozo tipusu dllami szervekkel és hangsilyosan az 6nkor-
manyzatokkal, az onkormdnyzati rendészeti szervezetekkel (tobbek kozott
kozteriilet-feliigyeld, haldr, vador, mezddr) vald egyiittmitkodést irja le és
teszi kotelezdvé a jogalkoto.

A renddrkapitdnysag, a hatarrendészeti kirendeltség és mas helyi rend-
Ori szerv létesitéséhez €s megsziintetéséhez eldzetesen ki kell kérni az érin-
tett telepiilési, Budapesten a fovarosi keriileti onkormdnyzat képviseld tes-
tilletének, (a fovarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet te-
kintetében a fovarosi onkorményzat kozgytlésének) elozetes véleményét.
A renddrkapitanysag, a hatarrendészeti kirendeltség és a mas helyi rendori
szerv vezetOjének kinevezését megeldzden a kinevezési jogkor gyakorldja
kikéri az illetékességi teriileten miikodo telepiilési, budapesti keriileti 6n-
kormdnyzatok képviseld testiiletének, illetve a fovéarosi onkormanyzatnak
a véleményét. A vezetd felmentésérdl — az érintettel torténd kozléssel egy-
idejlileg — a dontést hozd vezetd tdjékoztatja az illetékes dnkormanyzatot.

Ha a telepiilési onkormdnyzatok tobbsége, illetve a megyei (fOvarosi)
onkormdnyzat a kinevezéssel szemben foglal 4llést, és a kinevezési jogkor
gyakorl6ja nem 4llit djabb jeloltet, a kinevezési jogkort gyakorld vezetd
dontése szakmai indokairdl az érintett onkormanyzatokat allasfoglaldsban
tdjékoztatja. A rendorkapitany vagy a kijelolt helyettese évente beszdmol a
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rendOrkapitdnysag illetékességi teriiletén miikodo telepiilési onkormdanyzat
képviseld testiiletének a telepiilés kozbiztonsdganak helyzetérdl, a kozbiz-
tonsdg érdekében tett intézkedésekrol és az azokkal kapcsolatos feladatok-
r6l. A megyei (févarosi) onkormanyzat felkérésére évente a rendérfokapi-
tany vagy kijelolt helyettese szamol be a megye kozbiztonséagi helyzetérol.
Ha a beszamol6t a telepiilési onkormanyzatok tobbsége, illetdleg a megyei
onkorményzat nem fogadja el, harom hénapon beliil tijabb beszamolat kell
tartani. Ismételt elutasitds esetén a telepiilési nkormdanyzatok tobbsége a
megyei rendérfokapitdnyhoz, a megyei onkormanyzat kozgytlése az or-
szagos renddrfékapitanyhoz fordulhat. A megyei renddrfokapitany, illetd-
leg az orszagos renddrfokapitany koteles az 6nkormanyzatok dltal megha-
tarozott kérdésekre is kiterjedo atfogoé vizsgalatot tartani, melynek kereté-
ben a renddri vezetd feleldsségét illetdleg alkalmassdgat is vizsgdlni kell.
A vizsgalat eredményérdl az onkorményzatokat tidjékoztatni kell.

Az dltalanos rendOrségi feladatok ellataséara 1étrehozott szerv az éves be-
szamolo kiviil is tajékoztatja az onkormanyzatot, ha a lakossdg széles korét
érintd renddri intézkedést tervez végrehajtani (feltéve, hogy ezzel nem ve-
szélyezteti az intézkedés eredményességét). Az dnkormanyzatok tdjékoz-
tatdsa magdban foglalja — a hatarteriileti onkormanyzatok esetében — a ha-
tarrendrdl és a hatardrizet helyzetérdl, valamint a hatarforgalom alakuldsa-
16l sz616 nyilvanos informdciokat. A renddrkapitdnysag vezetdje, illetve a
megyei rendOr-fokapitdnysdg vezetdje az egylittmikodod szervezetek veze-
tdit soron kiviil értesiti, ha a lakossagot a szomszédos allam teriiletérol fe-
nyegetd veszélyhelyzet kialakuldsa, tomegesen menekiild, illetve ideigle-
nesen menedéket kérd személyek jelentds szamu érkezése varhatd; és ha az
orszag teriiletére betort fegyveres csoportrdl, illetve a hatérteriileten beve-
zetett minden korlatozasrdl, a kornyezetszennyezésrol, illetve annak veszé-
lyeirdl vagy természeti értékek és teriiletek karositasarol szerzett tudomdst.

Ha az 6nkormanyzat képvisel0 testiilete a kiilon torvény szerinti felter-
jesztési jogaval élve a renddrség meg nem tdmadhat6 dontésével, intézke-
désével vagy annak elmulasztasaval kapcsolatban indokoldst tartalmazo
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észrevételt tesz, azt az illetékes renddri szerv tizenot napon beliil megvizs-
gélja. A vizsgalat eredményérdl tajékoztatni kell a felterjesztd onkormany-
zatot.

Ha az illetékes renddri szerv az észrevétellel nem ért egyet, a vizsgalat
lezarasat kovetden azt haladéktalanul megkiildi a felettes renddri szerv ve-
zetOjének, aki az észrevételt megvizsgdlja, €s tizenodt napon beliil tdjékoz-
tatja az onkorményzatot.

A telepiilési onkormdanyzat szerzddést kothet a kozigazgatasi illetékes-
ségi teriiletén milkodd renddrkapitdnysdg vagy hatarrendészeti kirendelt-
ség vezetdjével, kotelezettségvallalds esetén a rendor-fokapitdnysag veze-
tdjének eldzetes egyetértésével, kiillondsen a helyi kozbiztonsdgot érintd
feladatok ellatasara, a rendorség és az onkormanyzati szervek, onkormany-
zati rendészeti szervekkel vald egylittmiikodésre, illetve tevékenységének
0sszehangoldsara, valamint az illetékességi teriileten miikodo rendoéri szerv
l1étesitésének, bovitésének és fejlesztésének eldsegitése érdekében.

A szerzddés teljesitésérol, a juttatott eszkozok felhasznalasarol kolcso-
nosen tdjékoztatdsi kotelezettség terheli a szerz6do feleket. A renddérféka-
pitany, illetve a rendérkapitdnysdg vezetdje és az az illetékességi teriileten
mikodé onkormanyzatok a kozbiztonsaggal 6sszefiiggd feladatok ellatasa-
nak tarsadalmi segitésére és ellendrzésére blinmegel6zé€si €s kdzbiztonsagi
bizottsdgot hozhatnak létre. A bizottsag elnokét, tagjait egylittesen bizzdk
meg. A megbizatds idOtartamara a bizottsdg mikodési koltségeit, eljarasi
szabdlyait a renddrség és az onkormdnyzat kiilon megallapoddsban rogziti.

A centralizalt, allami renddrségi koncepcio érvényesiilése mellett a jog-
alkot6 széles korli — tartalmi és eljarasi jogokat és kotelezettségeket meg-
hatarozo6 — egyiittmiikodést biztosit a lakossag képviseletében eljaré dnkor-
manyzatok szamadra.

A magyar rendorség fejezetét lezdro osszegzd gondolatok

A renddrséget az alkotményos jogédllamisagbdl levezethetd értékek és fel-
tételek folyamatossdga alapjan a valtoz6 biztonsigi igényekhez igazodo
szervezeti és jogszabdlyi kornyezetvéltozasok jellemezték. Ezen kihiva-
soknak megfelelden jelentdsen boviilt a szervezet feladatkore és hataskore,
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amely a jogszabdlyi hierarchidnak megfeleléen az Alaptorvénybdl eredez-
tethetden a sarkalatos torvényekben €s jelentds szamu, tovabbi jogszabaly-
ban Olt testet.

A rendOrségi szervezeti és vezetés-iranyitasi rendszert a stabilitds jel-
lemzi, a véltozasok a vezetési rendszer elméleti alapjait alapvetden érintet-
leniil hagytdk. Az alkalmazott médszerek viszont jelentds fejlddésen men-
tek keresztiil. A szervezet teljesen szolgaltatd szervezetté vilt, amely az
allampolgarok biztonsag irdnti igényét elégiti ki. Tovabbra is érvénye-
siil a ,,koz biztonsdga, kozos cél, érdek és érték” elve a rendorség egyiitt-
mikodése hazai és nemzetkozi szintéren egyardnt. A 2. szamu dbrén a ma-
gyar rendorség szervezeti rendszerét lathatjuk.

‘ rendorseég ‘
,ji‘[ B H T —‘ i 71
SR N/ N \
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2. szamu abra
A rendOrség szervezeti rendszere
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A Lengyel rendorség vezetés-iranyitasi rendszere
A lengyel alkotmdny és a rendorségrol szolo torvény torténeti elozményei

A 2019-es év igazan kiilonleges a lengyel rendorség €életében, mert fennal-
lasdnak szdzadik évforduléjat tinnepli. A szervezet 1919. jilius 24-i meg-
alakuldsa 6ta — hasonldan példdul az olasz, a francia vagy a magyar rend-
Orséghez — szdmos atalakuldson ment keresztiil. Volt, amikor a véltozas
csak a szervezet nevére volt kihatdssal (a kommunista rezsim ideje alatt
példaul a ,, Policja” elnevezést a ,,Milicja” megnevezés véltotta fel), de
késObb az évek folyaman szerkezetében €s szerepében is egyarant jol tiik-
rozodtek az adott 1dok és korszakok jelentOs politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi 4talakuldsai.®® (Az 1. és II. vildghdbord: az 1914—1918, valamint az
1939-1945 kozotti idoészak; a szovjet, kommunista korszak: az 1944—1989
kozotti periddus; a kommunizmus bukdsa 1989-ben; valamint a kapitaliz-
mus sziiletése 1990-ben.) A rendszervaltas 6ta eltelt harminc év tavlataban
is akadnak olyanok, akik a renddrséget a milicidval azonositjdk, de még
tobben vannak azok, akik ugy vélekednek, hogy a rendOrség szervezeti at-
alakitdsa egy olyan folyamatos valtozdsban érhetd tetten, amely a rendor-
ség professzionalizmusdban, de leginkabb a polgéarok biztonsdganak meg-
teremtése érdekében megfogalmazott szervezeti célkitlizésben (szervezeti
kiildetésben), azaz a ,,segitiink és védiink” rendOrségi szlogenben érhetd
tetten.>* Bz az 1t viszont megprébaltatdsokkal volt teli, ami nemcsak a
renddrségi torvényben, hanem a lengyel alkotmanyban is nyomon kovet-
hetd volt.

A lengyel renddrség megalakuldsdnak és az alkotmdny torténetének
egyik legfontosabb mérfoldkove a két vildghdbord kozotti idészak. Német-
orszag kapitulacidjdval 1918. november 11-én az I. vildghdboru véget ért,

3 Emil W. Plywaczewski - Piotr Walancik: Challenges and changes to the police system
in Poland. In: Marina Caparini - Otwin Marenin (szerk.): Transforming Police in Central
and Eastern Europe: Process and Progress. Transaction Publishers. London, 2004. 93—114.
0.

3 Mariusz Ciarka: Separation of Police from Polish Peoples Republic Milicja. Systemic,
Organizational and Media Endeavours. Securitologia 2018/1. 15-29. o.
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a lengyelek életében ez a nap jelenti egyben a fliggetlenség visszaszerzés-
ének datumat is. A dolog érdekessége, hogy az igazi fiiggetlenség kivivasa
még 1919-ben is javaban — kozel két év tavlatdra visszamenden — zajlott.
Bizonyitja ezt, hogy az igazi, fliggetlen torvényi rendelkezések ez idd tajt
jelentek és sziilettek meg.>> Ezek kozott volt az 1919. jilius 24-én elfoga-
dott torvény is, amely az dllami renddrség feléllitasarol rendelkezett. A tor-
vény kimondta, hogy a renddrség az allam €s az onkormdnyzati hatésagok
végrehajto szerve, feladata pedig a biztonsag €s a béke megteremtése mel-
lett a kozrend védelme.’® A torvény a Sziléziai Vajdasag kivételével egész
Lengyelorszagra vonatkozott. (A Sziléziai Vajdasdg fiiggetlenségét a ké-
sObb ,, Mdrcius” néven elhiresiilt 1921. marcius 17-én elfogadott alkot-
many teremtette meg, tobbek kozott ennek kdszonhetden milkodhetett az
ondllé Sziléziai Vajdasdgi Renddrség is.)®’ A renddrség a Beliigyminiszté-
rium aldrendeltségében, miniszteri feliigyelettel és foparancsnoki irdnyitas-
sal mikodott. A parancsnokot az allamfd (a Lengyel Koztarsasdg elnoke)
nevezte ki, aki a fOkapitdnysagot/féhadiszallast vezette, a szervezeti struk-
turdban (élikon vezetdvel) pedig megyeszékhelyek, (keriileti vagy tarto-
ményi) parancsnoksigok és renddrségi (helyi) dllomdsok sorakoztak.>®
1923-ban a renddrség az Interpol alapité tagja lett.

1939-ig, a II. vilaghaboru kirobbandsaig, a két vilaghaboru kozotti ,, bé-
keidoszakban” ugyan szamos kulcsfontossdgu biiniildozési feladatot ru-
haztak a4t més formdacidkra, mint példdul a HatarOrségre vagy a Katonai
Csenddrségre, azonban a renddrség szervezeti struktirdja szamottevoen

35 pukasz Kamifiski - Maciej Korkué: 1050 Years. A Guide to the History of Poland. Legra
Sp. z.0.0. Krakow, 2016.

36 Ustawa o policji panstwowej 1919.

Forrds:  http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19190610363/0/D1919-
0363.pdf

Letoltés ideje: 2019.07.15.

37 Constitution of the Republic of Poland, March 17, 1921.

Forras: http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/kpol/e1921.html

Letoltés ideje: 2019.07.15.

38 Stanistaw Pieprzny: Policja. Organizacja i funkcjonowanie. Wolters Kluwer.
Warszawa, 2011.
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nem valtozott. (A tanulmdany terjedelmi korlatai, valamint annak témakore
nem teszi lehetové, hogy a rendorség szerkezete, feladatai és jogélldsa rész-
leteiben torténetileg ismertetésre keriiljon.) Nem lehetett ugyanezt elmon-
dani a II. vilaghaborut kovetden a kommunista iddszakrol. Az 0j szovjet
tdmogatott kormédny dgy dontott, hogy nem csak az dllamformat, hanem
azzal egyidejlleg az allami szervek szerkezeti egységeit, igy tobbek kozott
a rendorség szerkezeti egységét is radikdlisan megvéltoztatja. A ,, Policja”
allami renddrséget a ,,Milicja Obywatelska” (polgarmilicia) véltotta fel,
amelynek feladatai is gyokeresen megvéltoztak. Az eddig a nép szolgdla-
taban 4ll6, a kozrend fenntartasaért felelos szervezet hirtelen egy dllamilag
ellenorzott erdt kezdett képviselni, amelyet az allami vezetés a polgarok
politikai elnyomdséra haszndlt. (Nagyon jo példa erre a gdanski hajogyari
sztrajk, valamint a Popiluszko ligy is, ahol a renddri €s katonai erdk tobb
ember életét kioltottdk, mert a politikai rezsim ellen emeltek hangot.)**4°
Mindezek arra vezethetOk vissza, hogy az 1952. julius 22-én elfogadott al-
kotmdny szovjet mintdra épiilt — igazsdg szerint az az 1936. évi szovjet
(sztdlinista) alkotmdny 4tdolgozott valtozata volt —, amelynek mér a pre-
ambuluma is 6rok hiiséget fogad a ,,felszabadito, és a fasizmuson dtnyilo
torténelmi gyozelmet arato” Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsé-
gének.*! (Ugyanakkor az alkotmény a renddrségre vonatkozé rendelkezést
formadlisan és konkrétan nem tartalmazott, de az alapeszmékre, a kommu-
nizmus alapelveire hlien tdmaszkodott. Ugyanez a helyzet uralkodott azon
orszagok tekintetében, akik szintén szovjet megszallas ala keriiltek, igy a
rendOrség, mint a ,, pdrt okle” intézkedett a politikai rezsim fenntartdsaban

3 Polish shipyard workers' initiate regime change, 1970-71.

Forras: https://nvdatabase.swarthmore.edu/content/polish-shipyard-workers-initiate-regi-
me-change-1970-71

Letoltés ideje: 2019.07.15.

40 Kevin Ruane: To Kill A Priest: The Murder of Father Popieluszko and the Fall of Com-
munism. Gibson Books. London, 2004.

41 Constitution of the Republic of Poland, July 22, 1952.

Forras: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1976.html

Letoltés ideje: 2019.07.15.
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is.)* Ez a forma egészen a kommunizmus bukdsdig, a rendszervéltdsig,
1989-1990-ig fennmaradt.

Mikor a kommunista kormany Lengyelorszdgban megbukott, a rend-
szert ismét megujitottak, visszatérve a gyokerekhez, amely egyrészt forma-
lisan a ,, Policja” haboru eldtti elnevezést reintegralta, masrészt pedig né-
hany kisebb valtoztatdssal a Lengyel Mésodik Koztarsasag dltalanos biin-
uldozési szervét alakitotta Ujja. A 1990. aprilis 6-an a Masodik Lengyel
Koztarsasag dontéshozo szerve, a Nemzeti Gyiilés (a Szejm €s a Szendtus)
elfogadta a renddérségrol szol6 torvényt, amely meghatarozta a renddrség
feladatat, miikodési rendjét, hataskorét, azéta tobb modositassal, de a sza-
balyz6 a mai napig hatdlyban maradt. A véltozdsoknak kdszonhetéen 1990.
szeptember 27-én Lengyelorszag ismét az Interpol tagja lett, majd 1991.
december 23-4n a Nemzetkozi Renddr Szovetségbe (IPA) is tjra beléphe-
tett. Az 0j alkotméany megalkotdsara 1997. aprilis 2-ig kellett varni. Az uj
alkotmény az el6z6 alkotmanyokhoz hasonldan szintén nem tartalmaz koz-
vetlen rendelkezést a renddrség miikodésére, annak mitkodési rendje €s a
torvényben meghatarozott hatdskor leginkdbb az alkotmdnyban rogzitett
alapjogok védelmébdl vezethetd le igazan.*

Rendorség és a rendvédelmi szervek

A lengyel renddrség egyenruhds, fegyveres szerv, amely a tarsadalom szol-
gdlatdban all, és célja a polgarok biztonsdganak védelme, a kdzbiztonsag
megteremtése, valamint a rend fenntartdsa.** A renddrség e minéségében
olyan szolgédlatokra épit, mint a biinligyi szolgdlat, a blinmegeldzéssel
kapcsolatos szolgaltatds, a szervezeten beliili tevékenység tdmogatdsa,
valamint a logisztika és a technoldgia. (Ugyanakkor a renddrségrol szolo

42 Kovécs Istvan: Prostittcio, és prohibicié a mai Magyarorszdgon: avagy miért nem sike-
riil a rendérségnek a szocializmust levetkdzni a XXI. szdzadban. Létiink 2018/2. 17. o.

43 Constitution of the Republic of Poland, April 02., 1997.

Forras: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm

Letoltés ideje: 2019.07.18.

4 Act of 6 April 1990. on the Police.

Forras: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf

Letoltés ideje: 2019.07.15.
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torvény értelmében az orszdgos vezetd — a renddérparancsnok — a
beliigyminiszter jovdhagyasaval indokolt esetben és meghatarozott
iigyekben a felsoroldstol eltérd teriileti kompetencidjui szolgéltatokat is
létrehozhat.) (A renddrség feladatainak felsoroldsat és elemzését kiilon fe-
jezet tartalmazza, azt itt nem ismertetjiik.) E részfejezetben emlitést kell
tenniink azonban arrél, hogy az dllami renddrség a bir6sdgi renddrséget és
a katonai renddri erOket/katonai renddrséget is magdban foglalja,
mindketté feladatainak részletes meghatdrozdsaért a beliigyminiszter, az
eldbbi esetében az igazsdgiigyminiszterrel, az utobbi esetében pedig a
honvédelmi miniszterrel egyetértésben felelds. A birdsagi rendorség szer-
vezeti szabdlyait a miniszter rendelettel hatdrozza meg, mig a katonai rend-
Orok iddszakos feladatait — leginkdbb a honvédséggel val6 kapcsolattartast
— kiilon rendeletekben meghatédrozott feltételek szerint szabdlyozzdk. Ge-
nerdlis jellegét tekintve az el6z6 fejezetben ismertetett rendOrségrol sz616
torvény szabdlyozza a rendOrség ,,mindennapjait”. A lengyel renddrségi
rendszer érdekessége, hogy a torvény a szervezeti struktirdba a rendor-
képzd iskoldk szervezetét és tevékenységi korét is beemelte. Ebbdl kifo-
ly6lag a renddrség szervezetének kotelezden miitkodtetnie és strukturdlisan
tartalmaznia kell olyan intézményt — fdiskola, képzési kozpont és renddri
iskola —, amely a rendortisztek €s tiszthelyettesek képzéséért felelds. (Pél-
ddul a Szczytno varosdban miikodo egyetem rektordnak kinevezése, fel-
mentése, a rektorhelyettesek kivalasztdsa, valamint a felsOoktatési intéz-
mények szervezete és tevékenysége a rendOrségrol szolo torvény idevagod
rendelkezései mellett a 2005. julius 27-én elfogadott felsdoktatasi torvény
szakaszai alapjan torténik.*> A renddri alapképzés, valamint a specidlis
képzések az orszdg négy pontjan Pila, Shupsk, Legionowo, Katowice va-
rosaiban a szakgimndziumokban zajlanak, amelyek a fenti szisztémét ko-
vetve szintén a szervezet részét képezik.) Az oktatdsi egységek mellett a

45 Act of 27 July 2005. on Higher Education of Poland.

Forrés: https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/93478/109295/F278971770-
/High_Edu_2012.pdf

Letoltés ideje: 2019.07.15.
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szervezetnek ligyelnie kell arra, hogy organogramjaban kiilon blinmeg-
el6z0, terrorizmusellenes, valamint kutatdson és fejlesztésen alapulé mun-
kaegységeket is tartalmazzon.

Lengyelorszadgban a rendvédelmi szervek kozé soroljuk még a Belsd
Biztonsagi Ugynokséget (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego), a
Kozponti Korrupcidellenes Hivatalt (Centralne Biuro Antykorupcyjne), a
Nemzeti Adohatosagot (Krajowa Administracja Skarbowa), a Bortonszol-
gdlatot (Stuzba Wiezienna), a Katonai Renddrséget (Zandarmeria
Wojskowa), a Hatarérséget (Straz Graniczna), valamint az Allami Védelmi
Szolgéalatot (Stuzba Ochrony Panstwa). A Belso Biztonsagi Hivatal felelOs
az orszdg nemzetbiztonsdganak védelméért, kiilonos tekintettel a
terrorizmus és a kémkedés elleni kiizdelemre. A  Kozponti
Korrupciéellenes Hivatal 2006-ban alakult, amelynek feladata az allami és
a maganszektort ativeld korrupcié megel6zése és a korrupcidval érintett
tigyek kivizsgdldsa. Mindkét szerv munkavégzését a Kiilonleges
Szolgalatok Minisztériuma irdnyitja, a feladatok abszolvaldsiért felé
tartoznak felelosséggel. A Nemzeti Ad6hatésdg részt vesz az ad6zdssal
kapcsolatos blincselekmények elleni kiizdelemben, a vimok beszedésében,
valamint a hatdron 4tnydlé kereskedelmi tevékenység ellendrzésében. A
szerv irdnyitdsat a Pénziigyminisztérium végzi. A Bortonszolgdlat a
bortonok feliigyeletéért és védelméért tartozik feleldsséggel, munkajanak
irdnyitasat az Igazsagiigyi Minisztérium végzi. A Katonai RendOrség a
lengyel fegyveres erdk katonai rendészetéért felelOs, feladatvégzésiiket a
Honvédelmi  Minisztérium  feliigyeli. A  Hatarérség felelés a
hatarvédelemért, a hatarforgalom ellen6rzéséért, az illegalis migracio,
valamint a hatdron &4tnydlé biincselekmények megakaddlyozdsaért. Az
Allami Védelmi Szolgilat az dllami felsévezeték és a korményzati
létesitmények védelméért felelds. Az utdbbi két szerv a renddrséggel
egyetemben a Beliigyminisztérium irdnyitdsa alatt all. (A tanulmény a
rendOrség vezetés-iranyitasi rendszerérdl szol, ezért a rendvédelmi
szerveket, azok feladatvégzését csak érintdlegesen ismertetjiik.)
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Miel6tt a rendoérség vezetés-iranyitasi rendszerével megismerkednénk,
a 3. szamu abra segitségével tekintsiik meg a lengyel rendvédelmi rendszert
alkot6 szervezetek Osszességét.
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3. szamu abra
A lengyel rendvédelmi rendszer

A renddrség vezetés-irdnyitdsi rendszere

A fentiekbdl kovetkezésképpen logikailag is megallapithat, hogy abbol
adéddan, hogy a renddrség a Beliigyminisztérium irdnyitdsa alatt all, ezért
munkdjanak kozvetlen irdnyitdsat a belligyminiszter végzi. A lengyel
beliigyi rendszer évenkénti stratégidkban gondolkozik. Nagyon j6 példa
erre a 2016-2020 kozott meghatdrozott négyéves stratégia. A tervstratégia
a beliigyminisztériumi irdnyitds mellett a rendérség részére prioritdsként
hatdrozza meg az aldbbiakat:

— Erositse a tarsadalommal valé egyiittmiikodését.

— Novelje az azonositds hatékonysdgét a kortéars fenyegetések €s ve-
sz@lyek teriiletén, igy kiillonos tekintettel a szamitégépes, valamint
a kiberblinozéssel Osszefiiggésben.
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— Novelje a rend6rség eredményességét a szocidlis kornyezet ellen
elkovetett blincselekmények tekintetében.

— Tegyen javito intézkedéseket a kozleked€s biztonsagit illetden.

— Optimalizdlja a renddrség teljesitményét a nagy tomegeket vonzd
események és személyek biztonsagdnak biztositasdban.

— Javitsa a renddri munka mindségét és hatékonysdgat, kiilonos tekin-
tettel a rendOrok €s a rendOrségi dolgozok szakmai készségeinek
fejlesztésére.

— Fejlessze a rendorok és a renddrségi dolgozok éltal végzett felada-
tok mindségét az optimdlis szolgéltatds €s munkafeltételek biztosi-
tasanak segitségével.

A stratégidkkal Osszefiiggésben meg kell jegyezniink, hogy a lengyel
renddrség és beliigyi vezetés nagy hangsulyt fektet az allampolgérok biz-
tonsdgérzetének megismerésére, a rendori feladatok elégedettségi ratdjanak
felmérésére, valamint azzal Osszefiiggésben a prioritdsok meghatirozasara.
Osszességében megallapitdsra keriilt, hogy a lengyel renddérség munkdja
irdnti bizalom szintje 2001 6ta folyamatosan névekvd tendencidt mutat.
2001-ben a rendOrség nevében végzett nemzeti felmérés valaszadoinak
46%-a, majdnem a fele ,,jo” mindsitéssel latta el a rendérség munkajat és
eredményeit. 2009 végére ez a szam jelentdsen megnott, szinte a duplajara
emelkedett: a megkérdezettek 72%-a tett tandbizonysigot arrél, hogy a
renddrség munkajaval igen elégedett. (Némi hulldmz6 tendencia volt a fel-
mérés eredményében, de ennek ellenére atlagosan jonak vagy jobbnak mi-
nositették a munkavégzést, mint az el6z6 években.) Mindez a rendOrség
irdnti bizalom szintjét az Eurdpai Unid tagéllamaiban 64—75%-s szintre
emeli fel.*® Természetesen, mint mas nemzeti rend6ri erék munkajat, a len-
gyel rendorségét is éri kritika, amely a torvényes rend fenntartdsa érdeké-

46 Rzeczpospolita.
Forrés: ,,Zawody godne zaufania Polakéw”
Letoltés ideje: 2015.05.11.
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ben alkalmazott renddri médszerek mindségében realizdlédik, az ilyen kri-
tikdt leginkdbb a lengyel fiatalok hangoztatjak. Ezeket a leggyakrabban
HWDP és JP roviditésekkel szoktdk fémjelezni.*’ 2019-ben szintén elvé-
gezték azt a felmérést, amelynek adatait a projekt keretén beliil az el6adok
ismertették szdmunkra. Az eredmények megmutattak, hogy 2019-ben a
renddrség a leginkdbb elfogadott szerv az dllampolgarok korében, amely-
nek munkdjat tisztelet és bizalom Ovezi. A valaszadok 75%-a pozitiv kriti-
kaval illeti a renddri feladatvégzést, amely olyan szerveket eldz meg, mint
a bir6sag vagy az ligyészség. (Meg kell jegyezniink azonban, hogy egyik a
tanulmanyban ismertetett eredmény hétterérdl informacié nem 4ll rendel-
kezésre, annak igy sem reprezentativitasa, sem pedig koriilményei nem ele-
mezhetdk. Ezek a statisztikai eredmények, amelyek tartalma a tanulméany
készitoi eldtt nem ismeretes, csupan forrashivatkozasul szolgédlnak, és a 4.
abran lathatok.)

= Dobrze
uZle
Trudno powiedried

47 JSK Internet.
Forras: Policja.pl.
Letoltés ideje: 2015.05.11.
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4. szamu abra
Részlet a 2019. jdlius 4-én megtartott eldaddsbol*s

Mindezeken feliil a beliigyminiszter hatdrozza meg egységes szabva-
nyok szerint a rendOrség harci fegyverzettechnikdjét, a rendérok 4ltal viselt
egyenruha tipusait, a rendfokozatokat €s az azonosito jelvényeket, az egy-
séges renddri jelzéseket, valamint mindennek a szabdlyait és mddozatat.

A renddrséget a fOparancsnok vezeti, aki — az emberek €s a kozbiztonsag
védelmével, valamint a rend fenntartasaval 0sszefiiggésben elvégzett rend-
dri feladatokrol — az illetékes miniszternek, azaz a beliigyminiszternek tesz
jelentést. A renddrség fOparancsnoka a renddrség teljes személyi dlloma-
nydnak munkdjat irdnyitja, a hivatdsosoknak utasitast adhat. A féparancs-
nokot a beliigyminiszter javaslatdra a Miniszterek Tandcsdnak elnoke ne-
vezi ki és menti fel. (A Lengyel Koztarsasdg Miniszterek Tanécsa (Rada
Ministréw w Polsce) a lengyel kormany kollektiv végrehajté dontéshozo
szerve. A kabinet a miniszterelnokbdl, a Miniszterek Tanacsanak elnoké-

48 Forrés: Varséi Rendér-fékapitanysag
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bél, a miniszterelnok-helyettesbdl, a Tandcs alelnokébdl és mas miniszte-
rekbdl all. A kabinet jelenlegi kompetencidit €s eljarasait az Alkotmany
tartalmazza.)* A féparancsnoknak hdrom helyettese van (rendészeti, biin-
ligyi és gazdasagi), akiket a fOparancsnok javaslatara a beliigyminiszter ne-
vez ki és ment fel szolgdlatukbol. Abban az esetben, ha a fOoparancsnok
helye megiiresedik, a beliigyminiszter legfeljebb harom hoénapos iddtar-
tamban engedélyezheti, hogy a fOparancsnok helyettese a fOparancsnoki
feladatokat elldssa mindaddig, amig az j f6parancsnok személye elfoga-
désra, illetdleg beiktatdsra nem keriil. Amennyiben viszont a f6parancsnok
a feladatait csak ideiglenes jelleggel nem tudja ellatni, Gigy a beliigyminisz-
ter legfeljebb hat honapos idotartamban engedélyezheti, hogy a fOparancs-
nok helyettese a foparancsnoki feladatokat elldssa mindaddig, amig a f6pa-
rancsnok feladatai végrehajtdsanak ideiglenes akadalya meg nem sziinik.
Az orszagos vezetési rendszer kovetkezd eleme az igynevezett regiona-
lis, azaz vajdasagi és az azzal egyenértékli fOvarosi rendori vezetés hely-
zete. A vajdasagi (regiondlis) rendérparancsnokot a foparancsnok javasla-
tira a beliigyminiszter nevezi ki és menti fel, amennyiben a vajdasag (ré-
gi0) kozigazgatasi vezetésének tdmogatd véleménye beszerzésre keriilt. A
fovarosi (varséi) renddrparancsnokot a féparancsnok javaslatara a beliigy-
miniszter nevezi ki és menti fel, amennyiben rendelkezésre all a fovarosi
(varséi) polgarmester timogat6 véleménye. (Mindkét vezetd vonatkozasa-
ban meg kell jegyezniink, hogy amennyiben a kinevezéshez sziikséges vé-
leményezési javaslatot az illetékesek nem kiildik meg, igy a véleménynyil-
vanitasi kérelem benyujtasit koveto tizennégy nap elteltével a beliigymi-
niszter a vajdasigi — regiondlis — vagy fOvdrosi parancsnokot annak hia-
nydban is kinevezheti.) A vajdasdgi (regiondlis) parancsnok javaslatdra, va-
lamint a févarosi parancsnok javaslatdra a fOparancsnok gondoskodik he-
lyetteseik kinevezésérdl és felmentésérdl. Ha a parancsnokok helye meg-

4 Constitution of the Republic of Poland, April 02., 1997.
Forras: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
Letoltés ideje: 2019.07.18.
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tiresedik, akkor legfeljebb hat hénap idOtartamban a féparancsnok intéz-
kedhet és elrendelheti, hogy a helyettesek koziil az elsé helyettes a feladat-
kort dtvegye.

A vajdasagi (regiondlis) és a fovarosi rendor-fokapitdnysag szervezeti
struktirdjaban a kovetkezd szint a varosi, illetdleg a keriileti renddrkapi-
tanysdgok vezetés-irdnyitdsi rendszere. A vérosi renddrkapitanyt a vajda-
sdgi parancsnok nevezi ki és menti fel, amennyiben a véros vezetésének
(kozgytlilésének) a véleményét a hatosag beszerezte. A keriileti parancsno-
kot a fovarosi renddrség parancsnoka nevezi ki €s menti fel, azzal a kitétel-
lel, hogyha a fépolgarmester véleménye beszerzésre keriilt. (Emlitést kell
tenniink arrdl, hogy a helyi dnkorményzatokrdl sz616 torvény eltéréseket
tartalmaz a vélemény beszerzését illeten, azonban a tanulménynak nem
feladata ezek részletezése.)’® Helyetteseiket a varosi és keriileti parancsnok
Javaslatara szintén a megyei €s fOvdrosi vezetd nevezi ki és menti fel. A hat
havi tiirelmi id6 az éllashely megiiresedésében szintén alkalmazandd, ille-
t0leg, amennyiben a keriileti €s varosi parancsnok kinevezéséhez sziikséges
vélemény megkiildésre nem keriil, a vajdasédgi és a fovarosi vezetd jogosult
a parancsnokok kinevezésére.

A vezetés-irdnyitédsi rendszerben a legalacsonyabb szinten az igyneve-
zett rendérallomdsok parancsnokai helyezkednek el. Oket a varosi parancs-
nok nevezi ki és menti fel, ha beszerezte a polgarmester véleményét. (Meg-
jegyzendd, hogy a vélemény megkiildése a specidlis rendoérdllomésok ve-
zetdinek kinevezéséhez nem feltétleniil sziikséges.) A renddrallomdsok he-
lyetteseit az dllomdsvezetd parancsnok javaslatdra a vdrosi vagy keriileti
rendOrkapitdnyok nevezik ki és mentik fel. A helyettesitések a fenti meto-
dikdra épiilve ugyanazon az elven miikddnek, azzal a kitétellel, hogyha
nincs helyettes, akkor legfeljebb harom hénapig az adott rendérallomason

30 Act of 5 June 1998 on poviat local government

Forraés: https://www.pnb.pl/clientarea/pnb-law-supplement/44844-act_on_poviat_lo-
cal_government.html

Letoltés ideje: 2019.07.20.
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dolgoz6 renddrtiszt is ellathatja a feladatokat, amig az dj vezetd kineve-
zésre nem keriil, vagy az akadalyok meg nem szlinnek. A vélemények be-
szerzésének tiirelmi ideje tizennégy €és huszonegy nap.

A hierarchidban fontos kitétel, hogy a vajdasagi (regionélis), valamint a
fovarosi (varséi) rendOrparancsnok az illetékességi teriiletiikon az Osszes
szolgalatot ellato renddrtisztnek a vezetdje, szamukra utasitast adhat. A va-
rosi, keriileti renddrkapitdnyok, valamint az dllomésparancsnokok segitsé-
gével latjak el vezetési feladataikat.

Az elkovetkezenddkben — rovid magyardzattal egybekotve — egy folya-
matdbra segitségével tekintsiik meg Lengyelorszag rendérségének vezetés-
iranyitasi rendszerét.

NEMZETI RENDOR-FOKAPITANYSAG

KOZPONTI SZCZYTNO RENDORAKADEMIA
NYOMOZO
IRODA

LEGIONOWO KIKEPZOKOZPONT

RENDORI SZAKGIMNAZIUM 3psy

VAIDASAGI (REG] 15)

RENDOR-FOKAPITANYSAGOK (16)

KIKEPZOKOZPONTOK

VAROSI
RENDORKAPITANYSAGOK

KERULETI
RENDORKAPITANYSAGOK

RENDORALLOMASOK m
\ RENDORI ORSEGEK

5. szamu dbra
A lengyel renddrség rendszere

ZAVARGASOK ELLENI EGYSEGE
ANTI TERRORISTA OSZTAGOK
SPECIALIS RENDORALLOMASOK

A Nemzeti Rendor-fokapitanysdg a Kozponti Nyomozd Irodabdl, a
Belsé Ugyek Irod4jabdl, a Kozponti Antiterrorista Egységekbél, a Koz-
ponti Kriminalisztikai Szakérto Intézetbdl, a Fovarosi Rendor-fOkapitany-
sagbdl, tizenhat Vajdasiagi (regiondlis) Rendor-fékapitdnysagbol, a
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Szczytno varosi Renddrakadémiabdl, a Legionowo véarosi Kiképzdkoz-
pontbdl, valamint harom renddri szakgimnaziumbol tevodik ossze. A fova-
rosi rendOrkapitanysdg keriileti kapitanysagokra €s renddrallomdsokra, mig
a vajdasagi varosi kapitdnysagokra, rendOrallomdsokra €és renddri Orsé-
gekre tagozodik. A regionalis rendorkapitanysdgokon kiképzokodzpontok,
zavargasok elleni egységek, antiterrorista osztagok és specidlis renddrallo-
masok mitkddnek. A Nemzeti RendOr-fOkapitdnysagot a fOparancsnok ve-
zeti, irdnyitdsi jogkore az Osszes szervezeti elemre kiterjed. A fovarosi
renddr-fokapitanysdgot a fovarosi parancsnok vezeti, irdnyitasi jogkore a
keriileti rendOrkapitdnysdgokra €s a rendOrallomdsokra terjed ki. A regio-
ndlis rendOr-fokapitdnysdgot a regiondlis parancsnok vezeti, irdnyitasi jog-
kore kiterjed a vdrosi rendorkapitanysdgokra, a rendorallomasokra €s a
renddri Orségekre. Az oktatdsi intézmények specidlis jogallasat az el6z0 fe-
jezetben ismertetett szabalyzok szerint kell értelmezni. A kovetkezokben
hasonlé metodikaval egy folyamatdbra segitségével a nemzeti rendérség
foparancsnokdnak vezetési-iranyitdsi jogkorében ellatand6 feladatait is-
mertetjiik.

A rendorféparancsnoknak harom helyettese van. Rendészeti féparancs-
nok-helyettes, bliniigyi fOparancsnok-helyettes és gazdasagi/logisztikai f6-
parancsnok-helyettes. Logikailag is kikovetkeztethetd, hogy minden egyes
parancsnokhelyettes az adott szakteriiletért felel (a bliniigyi a biiniigyi fel-
adatok elvégzéséért, a rendész a rendészeti szakteriileti feladatok végrehaj-
tasaért, a logisztikai/gazdasdgi pedig a finanszirozdsért). Kozvetleniil a ren-
dészeti helyettes ald tartozik a Biinmegeldzé€si Iroda, a Kozlekedési Iroda
€és a Valsagkezelési [roda. A biliniigyi parancsnok irdnyitja a Bliniigyi Iroda,
a Bliniigyi Hirszerzési Iroda, a Kiberbiinozés Elleni Iroda, valamint a Nem-
zetkozi Egyiittmiikodés Iroda napi munkavégzését, feladatellatasat. A gaz-
daségi/logisztikai helyettes részére a Logisztikai Iroda, a Kommunik4cios
Iroda, valamint a Koltségvetési Iroda tartozik beszamolasi kotelezettség-
gel. Mint ahogy azt az el8z6 bekezdésben is részleteztiik, a foparancsnok-
sag ald tartozik a Kozponti Nyomozé Iroda, a Belsé Ugyek Iroda, a Koz-
ponti Antiterrorista Egység, valamint a Kozponti Kriminalisztikai Szakértd
és Kutatointézet is, amely kozvetlen foparancsnoki aldrendeltségben latja
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el feladatat. A renddrféparancsnok munkavégzésének kiszolgdldsaban a
FOparancsnoki Kabinet, a Kozkapcsolati Iroda, a Renddrség-torténeti
Iroda, a Képzési, Személyzeti €s Jogi Tandcsadoéi Iroda, az Informécidbiz-
tonsdgi Iroda, az Ellendrzési és a Belso Ellenorzési Iroda is nagy szerepet
jatszik. Ezek a szervezeti egységek is a fOparancsnoki aldrendeltségben
mukodnek.

/ RENDORFOPARANCSNOK

FOPARANCSNOKI
KABINET

KOZKAPCSOLATI

BUNUGYT IRODA LOGISZTIKAI

IRODA

RENDORSEGTORTENETI

HIRSZERZESI
IRODA A

KOMMUNIKACIOS IRODA

KE. KIBERBUNOZES ELLENI
IRODA IRODA

KEPZESI-, SZE \‘il‘{l,‘!'.’/.lt Tl-,
JOGI TANACSADO IRODA

KOLTSEGVETESI IRODA

INFORMACIOBIZTONSAGI NEMZETKOZI

EGYUTTMUKODES IRODA

ELLENORZESI IRODA KOZPONTI NYOMOZO IRODA

IRODA

BELSO ELLENORZESI
TRODA

BELSO UGYEK IRODA

KOZPONTI ANTI-TERRORISTA EGYSEG

KOZPONTI KRIMINALISZTIKAI SZAKERTO INTEZET

6. szamu abra
A lengyel f6kapitanysagi szervezeti hierarchia

A vezetés-iranyitasi rendszerben a fOparancsnok (altaldban féfeliigyeld)
rendfokozatdt a lengyel katonai rangsorban elhelyezked6 rendfokozattal
egyenértékiinek tartjdk, amely tdbornoki tisztséget jelent. Mindez a fehér
sas dllami szimb6lummal fémjelzett egyenruhdn is jol 1athatd. (Az aldren-
delt fofeliigyelok, akik szintén tdbornoki rendfokozattal rendelkeznek,
ugyanilyet viselnek.) (Eldtte a haborts évek sordn — vagy példaul a maso-
dik Lengyel Koztirsasdg idején — ugyanazt a rendfokozatot hasznaltdk a
legmagasabb rangt tisztre, a foparancsnokra is.) A parancsnok iroddja Var-
sOban a Pulowska utcdban taldlhatd, innen hangoljék 6ssze a lengyel rend-
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Orség tevékenységének napi szintll irdnyitdsat €s szervezését. A parancs-
noki irodéat ugy itélik meg, hogy minden mds parancsnoksag felett teljes
Joghatosagi jogkort gyakorol, beleértve a vajdasagi (regionalis), fovarosi,
vdrosi, keriileti, renddrdllomadsi vezetést is. E szervezeti egységek vezetdi
teljes mértékii alarendeltségben mitkddnek. A lengyel renddrség fennallasa
sordn szamos parancsnoksag alatt miikodott foparancsnoksag és foparancs-
noki jogdllds, de a jelenlegi hivatal 1990-ben, a rendszervaltast kovetoen
(amikor Lengyelorszdg liberdlis demokraciava alakult) jott 1étre. Nagyon
érdekes, hogy példaul manapsag e hivatali jelleg tulajdonosai (a vezetés) a
haboruds allami renddrség és a kommunista rendszer parancsnokait nem
tartjdk elddeiknek, magukat az utédok korébe nem soroljak. Ennek oka az
alkotménytorténeti alfejezetben is olvashatd, miszerint a polgdrmilicia
(Milicja Obywatelsk) a hatalomgyakorlasra épiilt, egy olyan szervezet ira-
nyitdsdban, amelyet az dllam gyakran haszndlt a politikai elnyomas eszko-
z€ul. 1990-6ta a renddérségnek tizenot foparancsnoka volt, akik befejezték
a szolgalatukat. A jelenlegi fOparancsnok feladatai a vezetés-irdnyitasi
rendszerben az aldbbiak:

— A fOparancsnok meghatarozza a részletes és mindenre kiterjedd
szervezeti és miikodési szabdlyokat, amelyek egyenértékiiek és ko-
telezd érvényliek a fOkapitdnysag, a vajdasagi (regiondlis) fOpa-
rancsnoksdgok, a févarosi (varséi) foparancsnoksdg, a varosi rend-
Orkapitanysagok, a keriileti renddrkapitanysdgok, a renddralloma-
sok, a specialis rendérallomdsok, valamint a renddri Orhelyek és az
egyéb szervezeti egységek tekintetében is. (A renddrallomasok il-
letékességi teriiletét viszont a vajdasagi — regiondlis —, és fovarosi
— varséi — renddr-fokapitanysagok vezetdi hatdrozzak meg a sajat
teriiletitkon. A szervezeti €s miitkodési szabdlyok tekintetében szin-
tén megjegyzendd, hogy a vajdasdgi — regiondlis — és fovarosi —
varsOi — fOkapitanysdgok tekintetében az illetékes vezetd a sajit
szervének vonatkozdsdban annak megalkotdsar6l dont, de annak
parallelnek kell lennie a fOparancsnok altal meghatdrozott belsd
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szabdlyzdval, annak nem mondhat ellent. Ugyanez igaz a varosi,
keriileti és rendOrdllomdsok vonatkozdsdban is).

A fOparancsnok meghatarozza a fokapitdnysag, a vajdasagi (regio-
ndlis) foparancsnoksagok, a fovarosi (varsoi) fOparancsnoksag, a
varosi renddrkapitdnysdgok, a keriileti renddrkapitanysdagok, a
rendOrdllomésok, a specidlis renddrdllomésok, valamint a rendori
Orhelyek és az egyéb szervezeti egységek és rendOrségi szolgalatok
feladatai teljesitésének végrehajtdsi modszereit €s formdit, ameny-
nyiben azok a torvények alapjin kiadott egyéb rendeletek hatédlya
ald nem tartoznak.

A foparancsnok meghatdrozza a rendOrség hivatasos dllomdnya ré-
szére kotelezden eldirt professziondlis szakmai, képzési programo-
kat.

A féparancsnok a renddrség hivatdsos dlloménya részére kotele-
z0en elodirt professziondlis szakmai, képzési programokkal Ossze-
fliggésben a rendorségi feladatok elldtdsahoz haszndlt kiilonleges
allatok (kutya, 16) képzésének részletes alapelveit, valamint a tép-
lalkozasi normékat is meghatdrozza.

Az Allami Munkaiigyi Féfeliigyelettel kozosen és egyiittmiitkodés-
ben, konzultici6 keretén beliil a foparancsnok meghatarozza a biz-
tonsadgos munkavégzés és az egészséges munkakornyezet részletes
feltételeit, és azokat szabdlyrendszerben rogziti.

A renddrségi szakszervezetekkel torténd konzultacidt kovetden a
fOparancsnok meghatarozza a rendorség hivatdsanak szakmai, eti-
kai alapelveit.

A fOparancsnok a rend6érok részére képzési kozpontokat, renddri is-
koldkat hoz létre, amelyeknek a renddri képzéssel kapcsolatos fel-
adataikat — kiilonos tekintettel a tantervekre — meg kell hatarozniuk,
ki kell dolgozniuk.

A lengyel nemzeti rendOrség vezetés-irdnyitasi rendszerének bemu-
tatasa utdn a kovetkezd fejezetben annak szolgdlat- €s feladatella-
tasa keriil bemutatdsra.



Kovacs Gabor — Koviacs Istvan — Piros Attila: A magyar és lengyel renddrség vezetés-
irdnyitasi rendszerének 0sszehasonlit6 elemzése

A rendorség feladatrendszere és szolgdlati dgai

A fejezetben a renddrség altalanos feladatait ismertetjiik, majd a rendOrség
szolgalati dgait mutatjuk be. (A tanulmény a specidlis szervezeti egységek
vagy arendvédelmi szervek feladatvégzésének bemutatdsara nem véllalko-
zott, igy az az el0z0 fejezetekben is csak érintdlegesen keriilt ismertetésre.)
Lengyelorszag szemszdgébdl kiemelten fontos a renddrséget olyan forma-
cioként, olyan egyenruhéval és fegyverzettel rendelkezd szervezetként ke-
zelni, amely a tarsadalmat hivatott szolgdlni. Az orszdg személyes (szel-
lemi), technikai €s infrastrukturdlis potencidlja mellett az egyik legjelento-
sebb elem a biztonsagi rendszer, azon beliil is kiilondsen az emberek véd-
elme, a kozrend fenntartdsa €s a torvényes rend biztositidsa, amelynek ma-
ximdlis garantalasaért a rendorség felel0s. A kozérdek védelme, a veszé-
lyek és fenyegetések elleni kiizdelem, a katasztrofak és egyéb, a termé-
szetre és az emberekre artalmas események mind-mind egytdl egyig a biz-
tonsadg megteremtésének targykorébe tartoznak. Alapjaiban a rendorség te-
vékenységének torvényi meghatarozdsabol ad6dé hatdlya az 4dltaldnos
kompetencia zaradékdn alapul, amely a kozbiztonsdg megteremtésén at
egészen a kozegészségiigyi megfeleltetésig bezarolag kalauzol benniinket.
Ez a globdlis vildgban mar nem elegendd arra, hogy a vildgbiztonsagot
vagy akdr egy orszdag vagy nemzet biztonsagat megteremthessiik. Erre mu-
tat rd egy nemrég megjelent tanulmany is.>! A fentiekre tekintettel a lengyel
jogalkotés ad absurdum kotelezte a renddrséget, hogy feladatrendszerét ter-
jessze ki, és azzal a biztonsdg megteremtésére iranyuld intézkedések ska-
14j4t bovitse. Ez jogi aktusokban, egyéb jogi megéllapoddsokban, nemzet-
kozi bilateralis szerz0désekben érhetd tetten, amelyek a kdzbiztonsag fenn-
tartdsa, a rend védelme érdekében a renddri feladatvégzést fejlesztik és bo-
vitik. A rendori feladatok végrehajtasa csak akkor lehet a legprofessziona-
lisabb, ha az meghatarozott prioritési hierarchidval parosul, a tervezett biz-
tonsdgi intézkedések koordindldsat pedig megfeleld vezetés-iranyitasi
rendszer fogja 0ssze. Az ilyen tipusu cselekvések teszik lehetdvé, hogy a

31 GASIOROWSKI Jerzy: Polish Police in the Common Public Safety and Order As-
surances System. Forum Scientiae Oeconomia, 2014/2. szam, 49-74. o.
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hatékonysdg mérhetd legyen, a sikerek pedig e teriileten biztosithatjdk a
biztonsdg megteremtésére iranyuld torekvéseket.
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Minderre figyelemmel a lengyel nemzeti renddrség f6 feladatai az alab-
biak:

A rendOrség feladata az emberi élet, egészség és a tulajdon védelme
azon torvénytelen tdimadasok ellen, amelyek e javakat sérthetik, fe-
nyegethetik és veszélyeztethetik.

A rendOrség feladata a kozbiztonsag fenntartdsa és a rend védelme,
kiilonos tekintettel €s beleértve a nyilvanos helyek, a kozlekedési
eszk6zok, a koziti forgalom és a kozos haszndlatra szdnt teriiletek
fenyegetésektdl és veszélyektdl mentes biztonsdganak biztositdsat.
A renddrség feladata a blincselekmények megeldzését €s dnmaga-
ban a biindzéssel kapcsolatos prevenciot célzé tevékenységek kez-
deményezése és szervezése, amely feloleli az dllami hatésdgokkal,
onkorményzatokkal €s szocidlis szervezetekkel torténd kolcsonos
egyiittmikodés targykorét is.

A rendOrség feladata a blincselekmények felderitése, a bilincselek-
ményt elkovetdk elfogdsa €s a bilincselekményekkel kapcsolatos
biintetdeljarasok lefolytatdsa. (Ez nem jelenti azt, hogy a vadelja-
rasban az itélkezés, a vadképviselet és a védelem ne kiiloniilne el,
és a teljes egészét a rendorség folytatna le.)

A renddrség feladata feliigyeleti jogkorében eljarva kontrolldlni és
monitorozni az dnkormdanyzati hataskorben mikodo specialis fegy-
veres biztonsagi erok munkavégzését, kiillonos tekintettel az erre a
célra alkotott és normativan szabdlyozott jogszabdlyi rendelkezé-
sekben megéllapitott személyi €s teriileti hatalyra.

A rendOrség feladata annak ellendrzése is, hogy a kozigazgatasi te-
vékenységekre vonatkoz6 szabdlyzatok és kodexek adminisztrativ
rendelkezései a nyilvdnos helyeken normaszerlien valdsulnak-e
meg.

A rendérség feladata més orszadgok renddri erdivel, esetlegesen
rendvédelmi szerveivel kolcsondsen egyliittmiikodni, amelyekben a
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felek jogait és kotelezettségeit, valamint vallalt feladatait minden
esetben egyedi jelleggel nemzetkozi szerzédések, megéllapodasok,
jogi aktusok és kiilon nemzetkodzi rendeletek dllapitjak meg. A len-
gyel rendorség ebbdl adéddan a nemzetkozi szerzédésekben meg-
hatdrozott és az azokbdl eredd feladatait is ellatja, a feltételeket a
szerz0do felek meghatdrozott keretek kozott hajtjak végre.

— A rend0Orség feladata a nemzeti és a nemzetkozi informacidk be-
szerzésén alapul6 adatbazis kezelése, amely a nemzeti és a nemzet-
kozi biiniildozést eldsegitve a biiniigyi informacidk osszegyiijtését,
feldolgozasat és tovabbitdsat célozza meg.

— A renddrség feladata egy olyan adatbazis 1étrehozdsa €s kezelése,
amely nemzeti és nemzetkozi szintéren is alkalmas arra, hogy a
blincselekményekkel érintett személyek személyes genetikai adata-
irél (DNS) és azok részletes elemzésérol és értékelésérdl is infor-
macidval rendelkezzen.

Az altalanosnak mondhaté feladatokon tdilmenden a lengyel renddrség
(Policja) tobb és feladataiban eltérd specidlis szolgéltatasra vagy szolgalati
agra oszlik. A nemzeti fOkapitdnysagon kiviil minden egyes vajdasdgi (re-
giondlis) fokapitanysdgnak, de még a févarosi (varséi) rendér-fokapitany-
sagnak is vannak ilyen jellegli szolgdlati agai, egységei. Ezek az igen nagy-
szamu szakdgazati szervezeti szolgélatok konkrétabb bilincselekmények
felderitését, megel0zését és megszakitisat célozhatjak meg, a renddrség ha-
taskorébe és illetékességébe tartozo iigyek vizsgdlatdban akar szakértoi is-
meretek alkalmazdsaval specidlis igényeknek megfelelden kapcsolodhat-
nak be. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy ezek a szolgalati dgak a
generdlis feladatokat ne hajtandk végre, csupan feladatuk e specializacidk-
kal kiegésziil. A rendOrség tisztviselOinek tobbsége egyébként is a jaror-
szolgdlatra és az dltalanos buiniildozésre szakosodott.

A nemzetkozi egylittmitkodés keretében megtartott lengyel prezentacio
is jol mutatja, hogy a lengyel renddérség struktirdjaban a szolgélati 4gaknak
milyen a szdzalékos ardnya.
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LOGISTICS MANAGEMENT
SUPPORT CRIMINAL
3% 32%

INCLUDING:

INVESTIGATIVE

PREVENTION
(UNIFORMED)
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INCLUDING:
- |

POLISH POLICE

BRANCHES/TYPES OF SERVICES
(WITH BADGES)

TRAFFIC ANTI-TERRORIST  cquRT
ANTI-RIOT

7. szamu 4bra
Részlet a 2019. julius 4-én megtartott eldadasbol>

A logisztikai szolgalati 4g 3%-ot, a buiniild6z€si szolgdlati 4g (amely a
nyomozdi munkakort is tartalmazza) 32%-ot, a prevencid, azaz a blinmeg-
el6z0 szolgdlati 4g (amely a kozlekedéssel, a terrorizmussal és a rendorbi-
r61 munkavégzéssel kapcsolatos feladatokat is tartalmazza) 63%-ot jelent,
az egész menedzselése, azaz a vezérkar tevékenysége pedig mindennek
minddsszesen a 2%-at oleli fel. A szolgélati dgak vagy specidlis jogélldsu
egységek tekintetében megkiilonboztetiink Biliniigyi Renddrséget (Policja
Kryminalna), Megel6z6 Renddrséget (Policja Prewencyjna), Kozlekedési
Renddrséget (Policja Ruchu Drogowego), Logisztikai Tdmogatasi Rendor-
séget (Policja Wspomagajaca), Renddrségi Légi Szolgalatot (Stuzba Lot-
nictwa Policji), Vizsgilati Rend6rséget (Policja Sledcza), Igazsagiigyi
Renddrséget (Policja Sadowa) és Tengerészeti Renddrséget (Policja

52 Forras: Vars6i Rendér-foékapitanysag
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Wodna). A szolgdlati 4gakhoz és specidlis egységekhez tartoz6 allomany-
tagsagokat igazol6 emblémakat — magyarazattal és szolgalathoz val6 tarsi-
tassal — a 8. szamu abra mutatja be.

/

\

Biiniigyi

Logisztikai

Prevencios

Kozlekedési

Igazsagiigyi

Speciilis

O

o

©

©

©

o /

8. szamu dbra
A lengyel szolgélati dgak, specidlis egységek rendszere

A Bliniigyi Renddrség (Policja Kryminalna) feladatkorében eljarva su-
lyos és erdszakos biincselekmények vizsgdlatdval és megeldzésével foglal-
kozik. A Bliniigyi Renddrség (Policja Kryminalna) olyan specidlis csapa-
tokat is magaban foglalhat, mint a kébitoszer-ellenes egységek vagy a
pénziigyi szektorral, a gazdasdgi blincselekményekkel kapcsolatos biin-
megel6zési csapatok. Minden erdnek torvényszéki kriminalisztikai szakér-
tokbdl all6 egysége van.

A Megel6z6 Renddrség (Policja Prewencyjna) feladatkdrében eljarva
altalanos blniildozési miiveleteket €s jarorszolgalatot hajt végre, amelybe
beletartozik az antiterrorizmus egységek €s a zavargasokat lekiizdd speci-
alis egységek munkavégzése is.

A Kozlekedési Renddrség (Policja Ruchu Drogowego) felelds a kozuti
kozlekedésbiztonsdg, a forgalomirdnyitds és autopdlya jarorozési tevé-
kenységek szakszerli és jogszerl ellatasaért.

A Logisztikai Tamogatdsi Renddrség (Policja Wspomagajaca) timoga-
t61 munkavégzést hajt végre. Nevezhetnénk ero- €s eszkozkoordinacionak
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is, de némileg tobb anndl. Feladata a logisztikai tdmogatds és technikai
készségek biztositasa a rendOri munkavégzés teriiletén.

A Rendo6rségi Légi Szolgdlat (Stuzba Lotnictwa Policji) biztositja a 1é-
gikozlekedési timogatast, azonban megjegyzendd, hogy ez minden szerve-
zeti egységnél nem 4ll rendelkezésre, ezért taldn az egyik legspecidlisabb
szolgalati 4gnak nevezhetd.

A Vizsgilati Rendérség (Policja Sledcza) olyan biintetéeljardsok lefoly-
tatdsdra szakosodott, amely a kiemelt vagy mds néven bonyolult iigyek
vizsgdlatat végzi, és azt annak befejezését kovetden az dllamiigyészség elé
terjeszti.

Az Igazsagiigyi Rendorség (Policja Sadowa) garantalja a birdsdg és az
allamiigyészség, a birdk, az iigyészek, az dldozatok €s a gyanusitottak vé-
delmét (személyvédelmi feladatokat 14t el), valamint renddri karhatalom-
mal végrehajtja az ligyészség és a bir6sdg éltal hozott érdemi hatarozatokat,
végzéseket.

A Tengerészeti Renddrség (Policja Wodna) feladatkorében eljarva — ha-
sonldan a 1égi szolgdlathoz, mint az szervezet egyik legspecidlisabb egy-
sége — tengerészeti jar0rozési és vizi rendészeti feladatokat 14t el.

A lengyel rendorség fejezetét lezdro 0sszegzd gondolatok

Ha nem is 6ndlldan a lengyel alkotmanyban rogzitett médon, de a rendvé-
delmi szervek torvényileg szabélyozott elsodleges feladata, hogy az emberi
és szabadsigjogokat a blinozéssel szemben meg tudjak védeni. JOI l4thatd,
hogy a lengyel renddrség évtizedek alatt alkalmazkodott a globdlis kornye-
zet adta véaltozdasokhoz, a vezetés-irdnyitds rendszere a szervezeti struktirat
ugy volt képes alakitani, hogy az olyan kihivdsokkal, fenyegetésekkel és
vesz€lyekkel is képes legyen felvenni a harcot, mint a terrorizmus, a szer-
vezett blindzés és az illegdlis migracid. A jelenlegi torvényi szerkezet a ne-
vében sem emlékeztet a harminc vagy a szdz éve fennall6 rendOrség egy-
kori szervezetére. A globalizaci6 okozta rendkiviili veszélyek és fenyege-
tések egyre inkdbb arra kényszeritik a rendvédelmi szerveket, igy kiillono-
sen a rendorséget, hogy szervezetiikon beliil ne csak mennyiségi — példaul
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kozrendvédelmi, zavargasok elleni —, hanem speciélis igényeket is kiszol-
gdlé — példaul antiterrorista, korrupcidellenes — szervezeti egységeket is
mukodtessenek.

A beliigyi irdnyitdsnak koszonhetden a négyéves stratégia (amelybe az
allampolgari elégedettségi felméréseket is beillesztették) elosegiti és garan-
tilja a rendvédelmi szervek, igy kiillonOosen a renddrség feladatvégzésének
folyamatos fejlesztését, a tarsadalmi kontroll novelését, azaz az dllampol-
gdri igényeknek valdé magasabb szintli megfelelést. A vezetés-irdnyitds mi-
noségi alapelvei nem csak egy-egy adott szervezetre, hanem a komplett
beliigyi irdnyitas ala tartoz6 szervekre és azok mitkodésére is kiterjednek,
amit a jelenlegi rendorfonok altal bevezetett ,, segitiink és védiink” szlogen
is jOl tiikkroz.

A lengyel rendbrségnek a legmagasabb szintli szakmaisdg mellett kell
megfelelden végrehajtania torvényi feladatait, amelynek megszervezése és
végrehajtdsa a bemutatott vezetés-irdnyitdsi rendszer segitségével torténik
meg.

A magyar és lengyel rendorség vezetés-iranyitasi rendszerének ossze-
hasonlitasa

Szervezettorténeti elozmények a magyar és a lengyel rendorségnél

1. A magyar rendorség rovid szervezettorténeti bemutatdsa

A magyar renddrség szervezete és eljarasrendje a torténelem folyamén a
kontinentdlis jogrendszerek alapjain fejlodott. A Magyar Orszaggyiilés
2011. 4prilis 18-4n fogadta el az Alaptorvényt, amely a rendOrség szamara
meghatdrozta a mai kornak megfeleld feladat- és tevékenységrendszerét,
ezzel egylitt pontosan rogzitette helyét és szerepét a magyar jogrendszer-
ben. A jogalkot6 ebben a jogszabédlyban eddig a magyar torténelem sordn
soha nem tapasztalt, kivételes figyelmet szentelt a rendOrségnek. Az Or-
szaggylilés az irdnyitdsi feladatainak és jogkorének ismertetésekor — mas
szervezetekre vonatkoz6 rendelkezések mellett - egyediili alkotmédnyos
szervezetként a rendOrséget jelenitette meg a normaszdvegben.
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Kicsit visszatekintve a szervezettorténetben, mar az ezredforduld is je-
lentOs jogi, szervezeti és strukturalis atalakitast eredményezett az egységes
rendérségi szervezet vonatkozdsaban. Uj szervezetként 2000. janudr 1-jé-
vel 1étrejott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, amely szervezet
tevékenységének egyik legjelentdsebb tdmogatdja a renddrség volt, ezen
feladatok végrehajtdsaban kiemelkedd szerepet kaptak a megyei rendOr-f6-
kapitanysagok.

2008. janudr 1-jén Magyarorszag teljes jogu schengeni csatlakozdsa a
korabbi allapotokhoz képest teljesen mds koriilményt teremtett. 2007 dec-
emberének utolsé napjaiban megkezdddott a teljes jogd schengeni csatla-
kozés végrehajtasa. Az ugynevezett schengeni belso hatarokon valgjaban
megszlnt a hatardrizettel, hatarforgalom-ellendrzéssel kapcsolatos szinte
valamennyi feladat, ami azt is jelentette, hogy a hatardrség szervezetének
feladatrendszere jelentésen, mintegy felére csokkent. A schengeni térség-
hez torténd csatlakozds idOpontja €s teriileti €érintettsége is a hatarorség és
a renddrség Osszeolvaddsat irdnyozta eld, amely 2008. janudr 1-jére meg is
tortént. A jogalkotdsi rendszer a demokratikus jogallam miikddési elvének
megfelelden partpolitikailag semleges, feladatkore és eszkozrendszere te-
kintetében a torvények altal behatarolt Gj 6sszevont szervezetet hozott 1étre.
Az Alaptorvény a rendOrség fO feladatat a kozbiztonsag €s a belsd rend
védelmében hatdrozta meg, a kozszolgalati jelleg hangsilyozasa mellett.

Megalkotasra €s elfogadasra keriilt az 1994. évi XXXIV. szamu torvény
a Renddrségrol. A jogalkot6 célja az volt, hogy a renddrség feladatkorére,
szervezetére, iranyitasi rendszerére, miikodésére, az alkalmazott intézkedé-
sek és a kényszeritd eszkozok alkalmazasdra jogszabalyt alkosson. A tor-
vény> tizenegy pontban felsorolja azokat a feladatokat, amelyek a magyar
rendOrség feladatkorébe tartoznak. Az Alaptdrvény meghatarozta, hogy a
renddrség allamigazgatasi, bliniildoz6 és rendészeti feladatokat ellato al-
lami, fegyveres, rendvédelmi szerv. A tdrsadalmi és politikai konszenzus

331994. évi XXXIV. szdmi térvény a Renddrségrol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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eredményeként megalkotott renddrségi torvény ezeket az alapértékeket to-
véabb vitte.

A rendOrségi torvény 2.§-dban rogziti, hogy a rendorség védelmet nyujt
az életet, testi épséget, vagyonbiztonsigot kozvetleniil fenyegetd sértd cse-
lekményekkel szemben. A renddrség torvényi szintli feladatellatasa soran
kiemelt szerepet kap a renddrségnek a biintetd igazsdgszolgaltatashoz kap-
csolddo hatosagi és rendészeti szerepe. A blincselekmények megeldzése, a
blinelkovetés, illetve a tettes felderitése, a blinligyi nyomozas lefolytatdsa
képezi az alapot az dllam biinteté hatalméanak érvényre juttatdsaban. A koz-
biztonsdg megdvasa magaban foglalja a tarsadalomra csekélyebb fokban
veszElyt jelentd jogszabalysértd magatartdsokra, a szabalysértések megeld-
zésére, felderitésére, illetve a hatdskorébe utalt jogsértések esetén a cselek-
mények elbirdldsara vonatkoz6 feladatokat. A torvény a rendészeti igazga-
tas vonatkozasdban kiilon nevesiti az idegenrendészeti, valamint a kdzbiz-
tonsagra veszélyes anyagokkal és eszkozokkel kapcsolatos feladatokat.>*

A 2010-es év arenddrség €letében Ujabb jelentds véltozasokat hozott. A
2010. évi CXLVIIL torvény az egyes rendészeti targyu és azokkal Gssze-
fliggd torvények modositasardl szol6 jogszabaly alapjan 1étrejott egy alta-
lanos renddrségi feladatokat ellatd szervezet, maga a rendOrség; a Nemzeti
Védelmi Szolgédlat (NVSZ), amely a belsé szervezeti ellendrzési, blinmeg-
eldzési €s belso blinfelderitési tevékenység végzésének céljabol alakult; il-
letve 6nélld, renddri jogallasu szervként a terrorizmust elharité Terrorelha-
ritdsi Kozpontt (TEK), amely a terrorizmus elleni komplex fellépést és kiiz-
delmet kizardlagos hatdskorrel €s felhatalmazassal kapta feladatul.

2. A lengyel rendorség rovid szervezettorténeti bemutatdsa

A lengyel rendorség szervezettorténete is sajatos fejlédési utat mutat. A
rendOri szervezet szdz éve, 1919. jilius 24-¢én alakult meg, de az 1. és a II.
vildghédboru politikai, gazdasagi, tarsadalmi atalakuldsai rdanyomtdk a bé-
lyegiiket a szervezet fejlodésére és mikodésére.

54 Uo
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1990. aprilis 6-d4n a Mdasodik Lengyel Koztdrsasdg dontést hozo szerve,
a Lengyel Koztarsasag Gytlilése (a Szejm és a Szendtus) elfogadta a rend-
Orségrdl szo16 torvényt, amely szabdlyozza a renddrség miikodését, felada-
tat, hataskorérét. Ez a modositasokkal egyiitt a mai napig hatalyos.

A rendszervéltds oOta eltelt harminc év alatt jelentds fejlodés zajlott le a
lengyel renddrség szervezetében, eljarasrendszerében, szemléletében, tér-
sadalmi megitélésében. Napjainkra a lengyel rendorség ,,a segitiink és vé-
diink” szlogen eszmeiségének megfelelden valdban a tarsadalom igényeit
szolgélja ki. A mai lengyel rendOrség nem felejti el a torténelmi gyokereit,
igyekszik visszanyulni a szdz évvel ezel6tti hagyoméanyaihoz. A lengyel
torténelmet ismerjiik: mint megannyi, a Szovjetunié érdekkorébe tartozo
orszagban, a renddrség a part érdekeit kiszolgéld szervezetként tevékeny-
kedett. Ez a hatalmi er0szakszervezeti feladatrendszer a rendszervaltasig
megmaradt, az ehhez igazodé6 szervezeti felépités 1994-ben médosult.

1997. aprilis 12-én uj alkotmany sziiletett Lengyelorszdgban, amely a
renddrség miikodésére vonatkozdan kozvetlen rendelkezést ugyan nem tar-
talmazott, de alapjaiban meghatdrozta a renddrségi torvény tartalmét. Az tj
rendOrségi torvény megjelenése €s az azt kovetd gyokeres véltozdsok ered-
ményeképpen Lengyelorszdg ismét a demokratikus renddrségek nemzet-
kozi kozosségének elismert tagja lett. A lengyel renddrség belépett az In-
terpolba €s a Nemzetkozi Renddr Szovetségbe.

A lengyel rendszervaltds 1dOszakdt kovetd valtozdsoknak kdszonhetden
Lengyelorszag renddrsége gyokeresen atalakult, a szervezet ma mar az I.
vildghédboru el6tti elnevezést alkalmazza, megjelenésében is visszatért a
hagyomanyokhoz.

A Lengyel Koztarsasag dontéshozo szerve, a Lengyel Koztarsasag Gyu-
1ése elfogadta a rend8rségrél szol6 torvényt™, amely a renddrség miikodé-
sérol, feladatardl, hataskorérol rendelkezik.

55 Act of 6 April 1990. on the Police.
Forras: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf
Letoltés ideje: 2019.007.31.
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A lengyel rendOrség egyenruhds, fegyveres szerv, amely a tdrsadalom
szolgdlataban 4ll, és célja a polgarok biztonsdganak védelme, a kozbizton-
sdg megteremtése, valamint a rend fenntartdsa.>® A lengyel renddrségi
rendszer sajatossaga, hogy a torvény a renddrségi szervezeti struktdirdba a
rendOrképzd iskolédk szervezetét és tevékenységi korét is beemelte. A rend-
drség szervezetének miitkddtetnie kell olyan intézményeket — foiskola, kép-
z¢€si kozpont, renddri iskola —, amelyek a renddrtisztek és tiszthelyettesek
képzéséért felelosek. Ez a megkozelités kiilonbozik a magyar rendszertdl.

Lengyelorszagban is a beliigyminiszter hatdrozza meg egységes szaba-
lyok megalkotdsdval a renddrség daltal alkalmazott technikai eszkozok,
fegyverzet, a rendOrok altal viselt egyenruha tipusait, a rendfokozatokat és
az azonosito jelvényeket, az egységes rendOri jelzéseket, ezek alkalmaza-
sénak, viselésének szabdlyait. Ezek is hasonlésdgot mutatnak a magyar
rendszerrel.

3. A szervezettorténeti bemutatds osszegzése

A lengyel és a magyar rendOrség Osszehasonlitdsdval kapcsolatosan 0sz-
szességében az allapithaté meg, hogy mindkét szervezet hosszu torténelmi
fejlodési folyamaton ment keresztiil, amely a rendszervéltds utdn uj, de-
mokratikus irdnyt véve jelentdsen megvaltozott.

Mindkét szervezet az alkotmdanyossag alapjain tevékenykedik, a miko-
désével kapcsolatosan a rendelkezésre dllnak az adott orszag Alkotmanya-
bol levezetett torvények és egyéb jogszabalyok, rendelkezések és jogi nor-
mak. Mindkét orszag esetében megéllapithatd, hogy a renddrség vonatko-
zéasdban a legfontosabb szabdlyz6 a rendOrségi torvény. A magyar torvény
nagyon részletesen szabalyozza a rendOrség szervezetét, feladatait, hatds-
korét, illetékességét. Ezzel szemben a lengyel renddrségi torvény mas meg-
kozelitéssel, mintegy keret jelleggel szabdlyozza a lengyel renddrség fel-
adatait. Magéanak a renddri szervezetnek nagyobb hataskort ad a szabdlya-
inak megalkotdsara, de 0sszességében megallapithatd, hogy ezek a felada-
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tok is jol szabdlyozottak. Mindkét szervezet rendelkezik szolgélati szabaly-
zattal, amely pontosan és részletesen szabdlyozza a szolgélati szervezetek
és személyek tevékenységét.

Osszességében megdllapithatd, hogy a magyar rendérségi torvény rész-
letesebben és pontosabban szabdlyozza a magyar renddrség tevékenységét,
de mindkét orszag rendOrségi szolgalati szabalyzata megfelel0 részletes-
séggel szabdlyozza a szervezetek és tagjainak tevékenységét.

Javaslatként fogalmazhat6 meg a lengyel renddri vezetés szdmdra a ma-
gyar rendOrségi torvény tanulményozasa és annak alapulvétele. Amennyi-
ben a jovOben lehetdség nyilik a lengyel jogszabdlyok médositasara, akkor
célszerli lehet a lengyel rendOrségi torvény kiegészitése, a szervezet fel-
adatrendszerének pontos behatdroldsa. A jol szabdlyozott torvény nagyban
eldsegiti a rendori szervezetek munkdjat, a szabalyozottsag pedig meg-
konnyiti a renddrség tevékenységét, a tarsadalmi kontroll pontos és haté-
kony érvényesitését.

A két orszdg rendvédelmi szerveinek dsszevetése

A két orszdag rendvédelmi szervei lényegesen eltérnek egymastol, de ter-
mészetesen vannak azonossiagok is. Egyes dllami rendvédelmi szerveket
ma Magyarorszagon fegyveres jelzovel illetiink.

1. Magyarorszdg rendvédelmi szervei
— az altaldnos renddrségi feladatok ellataséra 1étrehozott szerv,
— abelsd blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv,
— aterrorizmust elharité szerv,
— az idegenrendészeti szerv (egyiitt a tovabbiakban: renddrség),
— ahivatasos katasztréfavédelmi szerv,
— a biintetés-végrehajtisi szervezet,
— az Orszaggyiilési Orség,
— apolgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok, valamint
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— aNemzeti Ad6- és Vambhivatal.”’

2. Lengyelorszdg rendvédelmi szervei:

— A renddrség (Policja).

— A Belsé Biztonsigi Ugynokség (Agencja Bezpieczefstwa Wew-
netrznego).

— Kozponti  Korrupciéellenes  Hivatal ~ (Centralne  Biuro
Antykorupcyjne).

— A Nemzeti Ad6hatésag (Krajowa Administracja Skarbowa).
— A Bortonszolgélat (Stuzba Wigzienna).
— A Katonai Rendérség (Zandarmeria Wojskowa).

— A HatéarOrség (Straz Graniczna).
— Az Allami Védelmi Szolgélat (Stuzba Ochrony Panstwa).

A lengyelorszagi rendvédelmi szervek €s a magyar rendvédelmi szervek
kozott elsd pillantdsra az a kiillonbség, hogy mig a lengyel rendszerben a
hatardrség kiilondllo szervezet, 6nallo rendvédelmi szerv, Magyarorszagon
a hatarérség a renddrség része. A tobbi szervezet tekintetében is vannak
kiilonbségek, de a komplex biztonsdg megvaldsitasara 1étrehozott feladat-

rendszert mindkét allamban lefedik a meglévd szervezetek.

A magyar és a lengyel rendorség szervezeti felépitésének osszehasonlitdsa
A magyar rendOrség kozponti orszdgos hatdskorti szerve az Orszdgos
Renddr-fokapitdnysag. A rendOrség teriileti szervei a kozvetlen aldrendelt-
ségben milkkodd renddr-fOkapitidnysdgok. A renddrség helyi szervei a
renddr-fokapitdnysdgok ©ndllo feladatkorrel felruhdzott szerveként mii-
kodo renddrkapitanysdgok és a hatarrendészeti kirendeltségek. A rendor-
fokapitanysag és a renddrkapitdnysag szervezetében rendordrs szervez-

572015. évi XLIL. torvény a rendvédelmi feladatokat elldto szervek hivatdsos dllomédnya-
nak szolgélati jogviszonyarol.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1500042.tv

Letoltés ideje: 2019.12.06.
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hetd. A rendordrs feladat- és hataskori onallésdggal nem rendelkez6 szer-
vezeti egység, létrehozdsa és megsziintetése a renddr-fOkapitdnysag veze-
tdjének hataskorébe tartozik. Egyes, kiillonleges feladatok ellatdsara a fen-
tieckben nem emlitett mds rendori szerv is létrehozhato.

1. A magyar rendorség kozponti szakigazgatdsdanak tagozoddsa

A magyar renddrséget az orszdgos rendOrfOkapitany vezeti, akit a beliigy-
miniszter javaslatdra a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A jeloltet a ki-
nevezést megeldzéen az Orszaggyiilés e feladatkorrel rendelkezd bizott-
saga meghallgatja, és alkalmassagardl allast foglal. Az orszagos rendorfo-
kapitany a jogszabdlyok és az allami irdnyitds egyéb jogi eszkozei 4ltal
meghatédrozott keretek kozott, onalldan, teljes felelosséggel €és hatdskorrel
vezeti az Orszagos RendOr-fokapitanysagot. Irdnyitja, ellendrzi és feliigyeli
a megyei (fovarosi) renddr-fokapitdnysdgok, valamint az egyes specidlis
feladatok ellatasara létrehozott rendori szervek — a Készenléti RendOrség
és a Repiil6téri Rendor Igazgatdsag — tevékenységét, résziikre parancsokat,
intézkedéseket ad ki.

Az ORFK elldtja a kozvetlen aldrendeltségében 1€v6 szervek mitkodés-
ének és szakmai tevékenységének kozponti irdnyitasat, ellendrzését. Emel-
lett biztositja a rendOrség szerveinek rendeltetésszerii és torvényes miko-
dése (a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatér rendjének védelme) érde-
kében a jogszabdlyok és a kormanyzati irdnyitds dltal meghatarozott fel-
adatok végrehajtasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.
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A rendorség szervezete, rendszermodellje, szolgdlati tagozoddsa, felépi-
tése’s

1. A magyar rendori szervezet

A renddrségi torvény 100. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott fel-
hatalmazas alapjan kibocsdtott kormanyrendelet meghatdrozza a rendor-
ségi szervezet kialakitasat. A rendOrség szervezetrendszerét a Nemzeti Vé-
delmi Szolgélat, a Terrorelharitasi Kdzpont, az Orszdgos Idegenrendészeti
Foigazgatosag és az éltaldnos renddrségi feladatok ellatdsdra létrehozott
szerv alkotja.

A vezetéselmélet tudomanyédnak egyik alaptétele, hogy minden szerve-
zet valamely rendszernek az alrendszerét képezi, esetenként maga is rend-
szert alkot.”

Az 4ltalanos rendOrségi feladatok ellatasdra létrehozott szerv kozponti
szerve az Orszdgos Rendor-fokapitanysdg (ORFK), amely kozfeladatait a
korményrendeletben foglaltak szerint végzi, az orszag egész teriiletére ki-
terjedo illetékességgel. A rendorség a szabdlyozas értelmében kdzponti
szervbdl (ORFK), megyei (févarosi) rendér-fokapitanysdgokbodl és a Bu-
dapesti Rendor-fokapitanysagbol (BRFK) 4ll. A renddrség teriileti szervei
a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysdgok (20), helyi szervei a rendérka-
pitdnysdgok (154) és a hatdrrendészeti kirendeltségek (21).%°

A renddri szerv: az Orszagos Rendor-fOkapitanysag, a megyei (fovarosi)
renddr-fokapitdnysdg, a rendérkapitanysdg, a hatarrendészeti kirendeltség,
a Készenléti RendOrség, a Repiildtéri Rendor Igazgatdsag, a Nemzetkozi
Biniigyi Egyiittmiikodési Kézpont, a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Koz-
pont és a Nemzetkozi Oktatasi Kdzpont.

Egyéb igazsagiigyi szerv: Nemzeti Szakértd és Kutaté Kézpont.

3820/2015. (IX. 10.) ORFK utasitds, azonban megjegyzendd, hogy az utasitds az ORFK
szervezetérol rendelkezik, a rendérség szervezete tekintetében a Rendorségrol sz616 1994.
évi XXXIV. torvény és a 329/2007. Korm. rendelet tartalmaz rendelkezéseket.

% Kovéacs Gédbor: A rendészeti szervezetekben lejatszodd vezetési folyamatok. Dialég
Campus Kiadd. Budapest, 2018. 20. o.

%0 Kovics Gdbor (2017): i.m. 125-148. o.
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Az Orszagos Renddr-fokapitanysag szervezeti egységei €s szervezeti
elemei: a Biiniigyi, a Rendészeti, a Személyiigyi és a Gazdasagi FOigazga-
tosdg, a Kommunikacids, az Ellendrzési és a Humanigazgatasi Szolgdlat, a
Hivatal, a Titkdrsdgi Foosztaly, valamint a Koltségvetési EllenOrzési Iroda,
a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, a Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittm{ikodési
Kozpont, a Renddrségi Oktatasi €s Kiképz0 Kozpont. A féigazgatdsagok,
a Humdnigazgatdsi Szolgalat és a Hivatal f6osztdlyokra, osztdlyokra tago-
z6dik. A tobbi kozponti szerv osztdlyokra osztottan végzi feladatait.

A bevandorlasi és menekiiltiigyi hatésag 2019. julius 1-jétdl rendvé-
delmi feladatokat ellat6 szervként, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgato-
sag megnevezéssel miikodik, ezzel egyidejlileg a rendOrségrdl szolo tor-
vény elsd és masodik bekezdése is modosult, az 1. § kiegésziilt az idegen-
rendészeti €s menekiiltiigyi feladatokkal.

A renddrség szolgélati dgai:

— belso blinmegeldzési és blinfelderitési szolgdlati 4g,
— blniigyi szolgalati ag,

— hatéarrendészeti szolgalati ag,

— igazgatasrendészeti szolgdlati ag,

— kozlekedésrendészeti szolgalati ag,

— kozrendvédelmi szolgdlati ag,

— személy- és objektumvédelmi szolgalati ag,

— terrorelhdritasi szolgélati ag,

— kommunikécids szolgélati 4g,

— idegenrendészeti €s menekiiltiigyi szolgalati 4g.

2. A lengyel rendori szervezet

A lengyel renddrséget a foparancsnok vezeti, aki a rend fenntartasdval Osz-
szefiiggésben elvégzett rendori feladatokrol a beliigyminiszternek tartozik
felel0sséggel. A renddrség foparancsnoka a renddrség teljes személyi allo-
manydnak munkdjt irdnyitja, utasitasi jogkore kiterjed a teljes személyi
allomdanyra. A féparancsnoknak hdrom helyettese van (rendészeti, bliniigyi
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és gazdasagi), akiket a fOparancsnok javaslatdra a beliigyminiszter nevez
ki és ment fel.

A Nemzeti Renddr-fokapitanysdg a Kozponti Nyomozo Irodabdl, a
Belsé Ugyek Irod4jabdl, a Kozponti Antiterrorista Egységekbél, a Koz-
ponti Kriminalisztikai Szakért6 Intézetbdl, a Fovarosi Rendor-fOkapitany-
sagbdl €s a tizenhat vajdasagi (regiondlis) renddr-fOkapitanysagbol, vala-
mint a Szczytno varosi Renddrakadémidbol, a Legionowo varosi Kiképzo-
kozpontbdl és a harom rendodri szakgimnaziumbol tevodik dssze.

A févarosi rendor-fokapitanysag keriileti kapitanysagokra €s rendoral-
lomasokra, mig a vajdasigi rendor-fokapitinysagok vérosi kapitdnysa-
gokra, renddrallomésokra és renddri Orségekre tagozddnak. A vajdasagi
renddr-fokapitanysdgokon kiképzokodzpontok, zavargdsok elleni renddri
egységek, antiterrorista osztagok és specidlis rendérallomasok miikodnek.

A Nemzeti Rendor-fOkapitanysdgot a fOparancsnok vezeti, iranyitasi
jogkore az Osszes szervezeti elemre kiterjed.

A lengyel rendOrség vezetési rendszerének sajatos — a magyartol eltérod
—eleme a regiondlis, azaz vajdasagi rendOrségi szervezet (ezzel megegyezd
statuszt gyakorol a févarosi renddri vezetés). A vajdasagi (regiondlis) rend-
drparancsnokot a nemzeti rendOr foparancsnok javaslatdra a beliigyminisz-
ter nevezi ki és menti fel. Lengyelorszagban tizenhat vajdaséagi (regionélis)
renddr-fOkapitdnysdg van. A kinevezéshez sziikséges a vajdasiag (régid)
kozigazgatési vezetésének timogatd véleménye (ez kotelezo feltétele a ki-
nevezésnek).

A fovérosi (varséi) rendOrparancsnokot a fOparancsnok javaslatira a
beliigyminiszter nevezi ki €s menti fel, ebben az esetben is sziikséges a f0-
varos polgarmesterének és a védrosi vezetd testiiletnek az elfogadé vélemé-
nye.

A kovetkezd szint a vérosi, illetdleg a keriileti rendorkapitdnysdgok ve-
zetés-iranyitasi rendszere. A varosi renddrkapitanyt a vajdasagi parancsnok
nevezi ki és menti fel, miutdn a viros vezetésének a véleményét a hatosag
beszerezte. A keriileti parancsnokokat €s helyetteseiket a fovéarosi rendor-
ség parancsnoka nevezi ki és menti fel, ebben az esetben is sziikséges a
keriileti és a fovarosi polgarmester véleménye.
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A vezetés-iranyitdsi rendszerben a legalacsonyabb szinten az igyneve-
zett rendérallomasok parancsnokai helyezkednek el. Oket a varosi parancs-
nok nevezi ki és menti fel, ha beszerezte az onkorményzati testiilet vélemé-
nyét.

A hierarchidban fontos kitétel, hogy a vajdasagi (regiondlis), valamint a
fovarosi (vars6i) rendOrparancsnok az illetékességi teriiletiikon tevékeny-
kedd, az Osszes szolgélatot ellatdé renddrtiszt szaméra szolgdlati eloljard,
szdmukra parancsot és utasitast adhat.

A szolgalati 4gak vagy specidlis jogalldsu egységek tekintetében meg-
kiilonboztetiink:

— Biniigyi Renddrséget (Policja Kryminalna),

— Megeldz6 Rendorséget (Policja Prewencyjna),

— Kozlekedési Renddrséget (Policja Ruchu
Drogowego),

— Logisztikai Tdmogatdsi Renddrséget (Po-
licja Wspomagajaca),

— RendOrségi Légi Szolgalatot (Stuzba Lot-
nictwa Policji),

— Vizsgélati Rendérséget (Policja Sledcza),

— Igazsagiigyi Renddrséget (Policja Sagdowa),

— Tengerészeti Rendorséget (Policja Wodna).

A magyar és a lengyel rendorség irdnyitdsdnak dltaldnos rendszermo-
dellje

Mindkét orszag fontosnak tartja dllampolgérai szdmara a biztonsdg megte-
remtését és annak fenntartasit. Ebben a feladatban mindkét renddrségnek
elsédleges szerepe van, hiszen az dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsa-
ganak fenntartasdban és megdrzésében a szervezeteknek kiemelkedd a je-
lentésége. A renddrségrol szolo jogi normdk mindkét dllamban tételesen
rogzitik a kormanynak a rendOrséget érintd szabalyozasi, rendeletalkotasi

91



Kovacs Gabor — Koviacs Istvan — Piros Attila: A magyar és lengyel renddrség vezetés-
irdnyitasi rendszerének 0sszehasonlit6 elemzése

témakoreit, a kormany szabdlyozza a rendOrség szervezetét, az egyes szer-
vek létrehozasat, megsziintetését, e szervek feladatat, hatdskorét. Lasd a 9.
abrat.

A magyarés a lengyel renddrségi szervezet
cél, feladat, srervezel és tevékenységrendsrere

el Ll Feo A
2 > CEL:

A tirsadalom biztonsag irdnti
lgényének a megleremtése

FELADAT:
Alapvetffeladata a bincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kdzbirtonsdg, a kbzrend és az dllamhatér
rendjének védelme (csak a magyar rendSrség esetében)

A\

SZERVEZET:

A magyar rendirség szerveretrendszerét a Nemazeti Védelmi
Seolgélat, a Terrorelhdritdsi Kdzpont és az dltaldnos rend Srségi
feladatok ellatasara létrehozott szervezet alkotja.

A lengyel rendd&rség esetében csak rendSrségrtl beszéllink.

A renddrség szolgalati tevékenységei
N\

\
[ TEVEKENYSEG:

9. szamu dbra
A magyar és lengyel renddrségi szervezet cél, feladat-,
szervezet- és tevékenységrendszere

Mindkét orszdg renddrségét az orszdgos renddrfOkapitany vezeti, akit a
belligyminiszter javaslatdra a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A jeloltet
a kinevezést megeldzden az Orszaggyllés (Szejm) e feladatkorrel rendel-
kezd bizottsdga meghallgatja, és alkalmassdgardl allast foglal.

Az orszagos renddrfokapitdnyok a jogszabdlyok és az dllami irdnyitas
egyéb jogi eszkozei dltal meghatdrozott keretek kozott, onalléan, teljes fe-
leldsséggel és hataskorrel vezetik sajat orszdguk Orszagos Rendor-fokapi-
tdnysdgat, irdnyitjak, ellendrzik és feliigyelik — lengyel vonatkozédsban a
vajdasdgi (regiondlis) €s fOvarosi, magyar vonatkozdsban a megyei és {0-
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varosi rendor-fokapitdnysagok, valamint az egyes specidlis feladatok ella-
tasdra 1étrehozott — renddri szervek tevékenységét, résziikre parancsokat,
intézkedéseket adnak ki.

Az orszdgos vezetési szint mindkét orszagban elldtja a kozvetlen aldren-
deltségében 1év0 szervek miikodésének és szakmai tevékenységének koz-
ponti irdnyitasat, ellenorzését. Mindezek mellett biztositja a rendOrség szer-
veinek rendeltetésszerii €s torvényes miikodését, a kdzbiztonsdg, a kozrend
védelme érdekében a jogszabdlyok és a kormdnyzati irdnyitds dltal megha-
tarozott feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltétele-
ket, amely Magyarorszagon kiegésziil az dllamhatar rendjének védelmével
€és az idegenrendészeti feladatok elldtdsaval is.

A rendorség dltaldnos vezetés-irdnyitdsi rendszermodellje
Mindkét vizsgalt dllam renddrségére jellemzd, hogy a renddrségi szerveze-
tek a vezetési funkciok végrehajtasa sordn a rendészeti vezetés specifikus
jellege miatt kiillonboz6 sajatossdgokkal rendelkeznek: a rendészeti tevé-
kenységbdl és a szervezet jellegébdl adéddan a hatalmi (ald-folérendelt-
ségi) viszonyok erdteljes érvényesiilése; szigorian egyszemélyi parancs-
noki rendszer; a tevékenység esetenként (€let)veszélyhelyzetben torténik;
a rendészeti tevékenységek Osszehangolt és bonyolult végrehajtdsa magas
foku tervszerliséget és tobb szervezet koordindlt tevékenységét igényli.
Megillapithato, hogy mindkét allam renddri szervezetének irdnyitdsa és
a tevékenység vezetése rendkiviil bonyolult és szertedgazo feladat.

A vizsgdlt rendorségek szakigazgatdsi rendszere, vezetéselméleti alapjai
1. A funkciondlis-torzskari szakigazgatdsi rendszer alkalmazdsa a rendor-
ségi szervezetekben

Mindkét dllamban a vizsgalt rendOrségi szervezetben alapvetden a funkci-
ondlis-torzskari szakigazgatdsi rendszert és irdnyitasi modellt alkalmazzdk.
Ezekben a funkciondlis-torzskari modell alapjan megalkotott szervezetek-
ben hatékonyan mitkodik a kiilonboz0 szervezeti szintek kozott a kozvetlen
vezetd-vezetd kapcsolat, mindkét vizsgalt szervezetben kivalé az egyiitt-
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miikodés az egyes szervezeti szintek és elemek kozott. A felsévezetd mun-
kajat egy szakmai torzs segiti. A szakteriiletek élén all6 szakmai vezetdk
képviselik a szakmai szervezetiiket a vezetésben. Ezek a vezetOk a szakmai
irdnyité szerveken keresztiil a szakmai teriilet irdnyitdsahoz kozvetlen jog-
korrel és felhatalmazdssal rendelkeznek.

Ennek a vezetési modellnek az egyik legfontosabb jellemzdje a szakma-
isdg, az, hogy az irdnyitott als6bb szintll szervezet vezetdjének tdjékozta-
tdsa mellett kozvetleniil az alsobb szervezeti szint szakirdnyito szerveinek
juttatjak el a sziikséges informdcidkat, utasitadsokat, kozvetlen rdhatést gya-
korolva ezzel az als6bb vezetési szinten elhelyezkedd szakmai szervezetre.

Mindkét vizsgalt orszag renddri szervezetében ez a vezetési modell mii-
kodik, hiszen a feladatok tulnyomo tobbsége annyira specialis szakértelmet
igényel, hogy a szakmai és az dltaldnos vezetdi iranyitds kiilonvalik.®!

A funkcionalis torzskari vezetési modell

Végrehaijtas

10. szamu abra
A funkcionalis torzskari vezetési modell

61 Kovécs Gdbor (2018): i.m. 42. o.
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A modellben a szakteriileti vezetok, akik altaldban az egyes szakteriile-
teknek a vezetd szakemberel, a helyes szakmai dontések meghozataldhoz
lehetdséget kapnak az informacidk kozvetlen megszerzésére. Ezt az infor-
macidszerzést adatszolgéltatdssal, helyszini ellendrzéssel, beszdmoltatas-
sal hajtjak végre, igy minden folyamatrdl kozvetleniil tdjékozdédnak, szak-
mai vonatkozasban kozvetleniil be tudnak avatkozni az operativ irdnyi-
tasba.

A modell kiemelked6 elOnye, hogy a szervezetben az egyes szakteriile-
tekre specializdlddott szakemberek nagyfoku jelenlétével a szakszeriiség
biztositott, ezdltal ez a tipusu vezetési rendszer biztositja a szakmai folya-
matok egységes irdnyitdsat, a kozvetlen szakmai tapasztalatok 0sszegylj-
tését €s ataddsdt. A vezetési modell a vezetdk szakmai hozzaértését kevésbé
1gényli, de feleldsséget €s j6 helyzetfelismero képességet feltételez. A ve-
zetOk tdjékoztatdsi kotelezettsége viszont biirokratizdlhatja a szervezetet,
igy nagyon fontos vezetési kérdés az informaci6 hatékony dramoltatdsdnak
megszervezése a szervezeten és a szakteriileten beliil.

Mindkét vizsgdlt szervezet vonatkozdsdban a renddrség felsd szintll
szakigazgatdsi rendszerének megfelelden keriilt sor a teriileti (regionalis)
szintli szervezet kialakitasara a kovetkezo kiilonbségekkel:

— A lengyel renddri modellben a vajdasagi vezetési szint regiondlis
szintként jatszik szerepet, 0sszefogva a vajdasdgban talalhat6 — me-
gyéknek megfeleld — kozigazgatasi egységeket, varosi, teriileti és
helyi szerveket.

— A megyei (vajdasédgi) rendorfokapitany jogkore az dlloméanytabla-
ban meghatdrozott szervezeti egységekre terjed ki, hatdskore a me-
gye (vajdasag) kozigazgatasi hataran beliili teriiletre vonatkozik.

— A megyei (vajdasagi) rendor-fokapitanysag szervezetének irdnyi-
tasa a fOkapitany egyszemélyi feleldsségi korébe van utalva.

— A megyei (vajdasagi) rendorfokapitany-helyettesek szolgalati elol-
jaroi az aldrendeltségiikbe tartozo szervezet teljes személyi dlloméa-
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nydnak, kozvetlen felelos vezetOként irdnyitjdk az aldrendeltsé-
giikbe tartoz6é megyei (vajdasagi) szintli szervezetek munkdjat, ird-
nyitjak a helyi szervezetek tevékenységét.

— A megyei (vajdasagi) fokapitany-helyettesek és az osztdlyvezetdk
a megyei (vajdasdgi) fOkapitany feladat- €s hataskorébdl atruhéazott
jogokat gyakoroljak, amelyek Osszhangban vannak a renddrség
tigyrendjével €s a belsO szabalyzokkal.

A magyar renddrség és a hatardrség 2008. janudr 1-jei 6sszevonasat ko-
vetden a szervezetben harom kiilonbdz6 megyei szintli rendOri szervezeti
tipus jott 1étre attol fliggden, hogy az adott megyei fokapitanysag rendelke-
zik-e hatdrszakasszal vagy sem. Igy kiilonboz6 tipusi megyei fokapitany-
sagok jottek 1étre Magyarorszag belso €s kiils6 schengeni hatdrain, vala-
mint az orszag azon megyei rendor-fokapitdnysagain, amelyek nem rendel-
keznek hatdrszakasszal. Ez jelentds kiillonbséget jelent a két orszdg rendor-
sége szervezetel Osszevetése soran.

A renddrségi szervezeti fejlodési folyamatban Lengyelorszdg eurdpai
unids csatlakozdsa nem hozta magaval a lengyel rendorség €s a lengyel ha-
tarOrség Osszeolvaddsat. Jelenleg mindkét szervezet — szoros egyiittmiko-
désben — a Beliigyminisztérium aldrendeltségében tevékenykedik. Meg-
jegyzendd, hogy a lengyel hatarszakasz az Eurépai Uni6 leghosszabb kiilsd
szarazfoldi hatarszakasza a schengeni kiils6 hatdrok vonatkozaséban.

A magyar és lengyel rendorség teriileti, helyi szervezeti rendszere
Lengyelorszagban a vajdasagi (regiondlis) vezetési szint létrehozdsa
ugyanolyan torténelmi hagyomanyokon alapul, mint a magyar megyerend-
szer. Mindkét orszag renddri szervezetében megtaldlhatdak a teriileti, helyi
szintll renddri szervezetek, amelyek funkciondlisan elkiiloniilt és eltéro
nagysagu szervezetek. Ezek jellegiiknél fogva sajatos szervezeti és vezetés-
modszertani jellemzokkel rendelkeznek. A teriileti, helyi szervek vezetési
rendszerét az egyszemélyi felelds vezetd kizardlagos vezetdi felel@ssége
Jjellemzi, vezetOi 0nallosaga jelentds. A szervezettel kapcsolatos vezeto-ira-
nyité munkat a helyettesei kozotti funkciondlis munkamegosztés segiti.
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A linedris vezetés-iranyitasi modell alkalmazdsa a magyar és lengyel
renddrségi szervezetben

Mindkét vizsgélt orszdgban a linedris vezetés-iranyitasi modellt elsdsorban
a kis 1étszamu, homogén jellegh feladatokat végrehajté rend0ri szerveze-
teknél alkalmazzdk. Ebben a vezetési rendszerben torténik a kiilonbdzo be-
vetési jellegli erOk szazad, szakasz €s raj szintll szervezeteinek irdnyitdsa.
Emellett ilyen médon vezetik a kiilonboz6 ideiglenes szervezetek (jaror-
csoportok, jarérok) tevékenységét is.

A mddszer jellemzdje, hogy a szervezet élén 4ll6 parancsnok (vezetd) a
szervezetben kialakitott szolgélati utat alkalmazza a tevékenység vezetése
sordn. A szervezetszerll helyettes(ek) segiti(k) a parancsnok vezeto-ird-
nyité munkdjat. Ennek a vezetés-irdnyitdsi modszernek a f6 jellemzdje az,
hogy kozvetlen a vezet6i szintek kozotti kapcsolat, az informaciddramlés
gyors és pontos, ami lehetdvé teszi a feladatok pontosabb meghatarozésat,
€s lehetdvé valik a kozvetlen €s gyors visszacsatolast. A modell mindkét
vizsgalt szervezetben a renddri csapaterds alkalmazas teriiletén a legjellem-
z0bb (raj, szakasz, szazad szintl kotelékek vezetése).

A rendorség és az onkormdnyzatok kapcsolata

A magyar és a lengyel renddri szervezeti miikodés eredményességének
alapvetd feltétele a tarsadalom tagjaival és kiillonboz0 szerveivel valé aktiv,
egylittmiikodésre €piild kapcsolat kialakitasa. Magyarorszagon a lakossag-
gal, annak onvédelmi jellegli szervezddéseivel, a kiillonbozd tipusd dllami
szervekkel, az nkormdanyzatokkal, az dnkormanyzati rendészeti szerveze-
tekkel (példaul kozteriilet-feliigyeld, haldr, vaddr, mezd0r), teszi kotele-
z0vé a jogalkoto az egyiittmikodést. Hasonloan van ez Lengyelorszagban
is, ahol a renddrségi szervezet szintén a tarsadalom része, annak érdekében
tevékenykedik és tdimogat minden kozigazgatasi és tarsadalmi szervezetet.
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Magyarorszag és Lengyelorszag szamokban
Magyarorszag Lengyelorszag Arény

Teriilete (km?) 93 096 312 696 3,36
Az orszdg lakossdgd- | g 795 756 38 454 576 3,93
nak szdma
F6vérosa, a lakossdg Budapest Vars6 101
szama 1749 734 1764615 ’
Renddrség  1étszama 39010
2019. mércius 1-jén (hivatasos) 100000 2,56
1 000 fGre esG rend- 3,99 2,60 0,65
Orok szdma

1. szamu tdbl4zat
Magyarorszdg és Lengyelorszdg szamokban®

Mindkét szervezet esetében jelen van a tarsadalmi kontroll, mely a kii-
16nb6z6 Onkormdnyzati testiiletek iranyaba megnyilvanul6 éves beszamo-
l6kban jelenik meg. A magyar €s lengyel szabdlyzok is részletesen ismer-
tetik a beszdmolok elfogadasanak rendjét €s a kiillonboz6 férumok jogait és
lehetdségeit.

A magyar €s a lengyel renddérség, valamint a beliigyi vezetés nagy hang-
sulyt fektet a rendérség munkdjaval kapcsolatban az dllampolgarok meg-
itélésének felmérésére. Minden évben fiiggetlen monitoroz6 szervezet
végzi el a felmérést. A magyar rendorség évek ota a legmegbizhatobb szer-
vezetek kozé tartozik, a renddrség tarsadalmi megitélése kedvezd, évrol
évre javulé tendencidt mutat. Osszességében megdllapithatd, hogy a len-
gyel rend6rség munkdja irdnti bizalom szintje 2001-6ta folyamatos no-
vekvd tendenciat mutat. 2001-ben a rendorség tevékenységét a valaszadok
46%-a ,,jo” mindsitéssel értékelte. Ez a szam 2009 végére jelentdsen meg-
nétt, mikor a megkérdezettek 72%-a volt ,,igen elégedett” a rendOrség
munkdjaval.

62 Forras: https://bsr.bm.hu/Document
Letoltés ideje: 2019.08.01.
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Kovetkeztetések

A magyar és lengyel renddérség vezetés-iranyitdsi rendszerének Osszeha-
sonlitdsa sordn az aldbbi kovetkeztetések vonhatok le.

Szervezettorténeti hasonldsdgok: mindkét renddri szervezet jelentds tor-
ténelmi multtal rendelkezik, a szocializmus idoszakaban mindkét szervezet
elsésorban elnyomd erdszakszervezet volt, amely helyzet az 1980-s évek
végén, a mindkét orszdgban bekdvetkezd rendszervaltast kovetden megval-
tozott. A demokratikus tarsadalmi berendezkedést kovetden mindkét allam
rendOri szervezete atalakult. A komplex biztonsdg megteremtésére ira-
nyul6 tevékenységét tartotta a 0 feladatanak, ezzel egyiitt a modositott al-
kotményokban meghatarozottak szerint, dsszességében az dllampolgarok
biztonsagérzetének novelését.

A rendvédelmi szervek vonatkozdsdban Iényeges kiilonbség, hogy a két
orszag rendvédelmi szervel nem feleltethetOk meg egymdsnak. Ez a torté-
nelmi hagyomanyokkal, az éppen aktudlis dllam berendezkedési rendszer-
ével és a tarsadalmi sziikségletekkel hozhat6 Osszefiiggésbe.

Sajatosan alakult a két orszdgban a hatdrdrség helyzete. Mig Magyaror-
szagon 2008-ban a hatarOrség beolvadt a renddrség szervezetébe, addig
Lengyelorszagban ez nem tortént meg, a Lengyel Hatar6rség onallo szer-
vezet maradt.

A szervezeti felépités

Mindkét vizsgalt rendorség hasonlo szervezeti felépitésben tevékenykedik.
A szembeo6tl0 kiilonbség a lengyel és a magyar kozigazgatasi rendszer ko-
zOtt, a vajdasdg mint kozigazgatdsi vezetési szint léte, amely regiondlis
szint, tobb megyét 0sszefoglald szervezeti elem.

Ez a kozigazgatési szervezet (vajdasag) a két orszag teriileti nagysaga
kozotti kiilonbségbdl adédoan és a torténelmi hagyomdnyokon alapul6 fej-
16dés soran maradt meg (az EU-csatlakozds el6tt Magyarorszag is kisérletet
tett a regionalis kozigazgatasra torténo atallasra, de az erre iranyul6 torek-
vés kudarcot vallott, az eurdpai unids igények ellenére mégis megmaradt a
magyar kozigazgatasban a megyerendszer).
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A szervezetek vezetés-irdnyitdsi rendszere

Mindkét szervezet a torzskari funkciondlis felépitésben tevékenykedik,
mindkettd tobblépcsds szervezet, amelyben a lengyel rendorség vezetési
rendszere egy szervezeti szinttel bonyolultabb, hiszen a vajdasigi kozigaz-
gatdsi rendszer miatt ez a vezetési szint is szerepet kap a feladatok végre-
hajtasdban. A vajdasagi szint a régiés szintnek felel meg.

A magyar és a lengyel renddri szervek tevékenysége és feladata
A bels6 szervezeti szolgalati tagozodéssal kapcsolatosan az 6sszefoglalok
nem adnak Utmutatdst annak specidlis jellege €s eltérd volta miatt. A szak-
mai szervezetek megtalalhatok mindkét rendOrség szervezeti felépitésében.
A statisztikai adatok elemzését kovetden megéllapithatjuk, hogy mindkét
renddrség szakmai szervezete jol végzi a feladatit. Az orszdgos rendorfo-
kapitdnyok hataskore rendkiviil széles. Utasitasi és parancsaddsi joggal
rendelkeznek a rendorség teljes személyi dllomédnyédnak vonatkozasaban.
A lengyel rendOrséget tanulmdnyozva megéllapithatjuk, hogy a rend0r-
ség tevékenysége az édltaldnos biztonsag kiszolgdldsanak minden elemét le-
fedi, az egyes szervezeti elemek ennek megfelelden jottek 1étre. A magyar
rendszerrel torténd 0sszehasonlitdas eredményeképpen lathatd, hogy a ma-
gyar rendorség néhany évvel ezel6tt atalakult, a szervezet a feladatoknak
megfeleléen modosult. Létrejott az altalanos rendori feladatokat ellatd
szerv, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Terrorelharitasi Kozpont, 2019. ju-
lius 1-jét6] pedig az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosdg. Nem rend-
Ori szervként megalakult a Terrorelhdritdsi Informacios és Biiniigyi Elemz6
Kozpont.

Oktatds, képzés

A beliigyi célu oktatasi szervezetek €s intézmények terén is jelentds kii-
l6nbség tapasztalhat6 a két orszag kozott. Mig Lengyelorszagban a rendori
tiszthelyettesi és tisztképzés a rendOrség szervezetébe van integralva (ter-
mészetesen ezen intézményeknek is meg kell felelniiik az akkreditdcios ko-
vetelményeknek), addig a magyar beliigyi érdekl iskolarendszerli szakem-
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berképzés €s oktatdsi rendszer teljes mértékben megfelel az eurdpai okta-
tasi, felsOoktatasi rendszernek. Magyarorszagon ezek az oktatdsi intézmé-
nyek ondalldak (szintén eleget téve az akkreditdcios feltételeknek), a Beliigy-
minisztérium, mint a képzést megrendel6 minisztérium az oktatasi f6szem-
1€16 utjan érvényesiti elvardsait az oktatdsi szervezetek irdnyaba. Ez szintén
jelentOs kiilonbség a két orszag szervezetében.

Javaslatok, ajanlasok

Attekintve a két orszdg renddri szervezetének mitkodését, a kovetkezd ja-
vaslatokat tessziik:
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A két orszag kozotti torténelmi hagyomanyok alapjan a baratsag to-
vabbi erdsitése (elézetes megallapitasunk alapjan mindkét orszag
rendOri vezetése nyitott ebben az irdnyban).

A mindenoldald kolcsonds eldnyokon alapulé egyiittmiikodés 6sz-
tonzése nemcsak a rendori felsdévezetdi szinten, hanem alsobb ve-
zetési szinteken is.

A tanintézetek kozotti egyiittmiikodés szélesitése oktatok, didkok,
tananyagok cseréje, kdlcsonosség alapjan.

A képzési rendszerek attekintése, k6zos renddri szakmai képzések
megtervezése és végrehajtdsa eldadok cseréjével, szakmai utak
szervezése, szakmai gyakorlatok szervezése.

A lengyel gyakorlat alapjan a magyar rendori vezetés részérdl meg-
fontoland6, hogy a magyar renddri egyenruhén is megjelenjenek-e
valamilyen jelzéssel a szolgdlati 4gak.

Sportolasi és tidiilési lehetdségek kialakitasa kolcsondsség alapjan.
Egymads jogszabélyainak egymads nyelvére torténd leforditasa, a jogi
normdak 0sszehasonlitdsa, adaptacidja esetleges jogszabaly modosi-
tas esetén.

Szoros kapcsolat a lengyel hatarorség és a magyar rendorség hatar-

"oz

rendészeti szolgdlati dgaval, a meglévod kapcsolat erdsitése.
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— Sajat gyartasu eszkozok, felszerelések egymdsnak torténd bemuta-
tasa, azok kozos fejlesztése.
— Moddszertani eljarasok kolcsondsség alapjan torténo cseréje.

Befejezés

A Rendészeti Vezetéstudoményi Tanszék kutatdcsoportja a feladatat vég-
rehajtotta, a magyar és a lengyel rendOrség vezetés-irdnyitasi rendszerének
0sszehasonlitdsa megtortént. Az elokészitd €s kidolgozé munkdk sorén, az
eldzetes kutatasok és forraselemzések feldolgozasat kovetden Varsoban az
Orszagos Renddr-fokapitanysdgon végrehajtott szakmai latogatds sordn a
kutatécsoport megfeleld informacidkat szerzett a lengyel renddrség tevé-
kenységérol.

Ezzel parhuzamosan megtortént a magyar rendOrség vezetés-irdnyitasi
rendszerének és tevékenységrendszerének tanulmédnyozéasa. A két szerve-
zet tevékenységi céljanak, feladatdnak, szervezetének, a jogszabalyi ala-
poknak, a vezetés-irdnyitasi rendszerének dttekintését kovetden megtortént
az 0sszehasonlité munka, amely harom fejezetben oltott testet. Ezek alap-
jan dltaldnosan megdllapithat6, hogy a két szervezet tevékenységében van-
nak ugyan hasonl6 vonasok, de Iényeges kiilonbségek is tapasztalhatok. Az
analizalo és szintetizalo tevékenység vezetéstudomanyi megkozelitésbol is
megtortént. Tanulmédnyoztuk €s elemeztiik, hogy milyen szervezeti felépi-
tést és vezetési rendszert alkalmaz a két szervezet, melyek az dltaluk feltart
J6 gyakorlatok. A vezetési gyakorlatokat €s mddszereket a vezetéselméleti
gyakorlatban alkalmaztuk.

A tanulmdny utolsé részében a szerzOk megtették javaslataikat és levon-
tak a kovetkeztetéseket.
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