EBERHARDT GABOR

A nem azonosithaté személyek megjelenése a
migraciorendészeti protokollban

Bevezetés

A modern kori dllami renddrség létrehozasa és miikodtetése nem nevezhetd
érték illetve el6zmény nélkiili, ad hoc eredménynek. A rendészet, a rendori
szervek kialakuldsa, valtozasa egészen az Okorig vezethetd vissza. A ren-
dészet a torténelem, a jogbiztonsag dltal mér ossztarsadalmi szinten elitélt,
elkeriilendo modszertanokat felvaltd, az elmult idoszakra val6 visszatekin-
tés alapjdn is elismert mintdnak értékelt legjobb gyakorlatokat alkalmazva
kovette a kor véltoz6 igényeit. Sallai Janos monografidjaban nagy részle-
tességgel mutatja be a magyar rendorség jelenkori allapotdig vezetd utat,
az elmult szdz esztend6 eseményeit megeldz6 tarsadalmi és politikai haté-
sokat, a jogi szabdlyozdst, a rendészeti szakmai mintdkat. Rdmutat arra,
hogy a pejorativnak is értelmezhetd dllami kifejezés mogott a centraliza-
ciés szandék, a szakirdnyitds egységesitésének célja allt.!

A févérosi renddrség dllamositasat’ az 1890-es években a vidéki renddri
allomasok kozpontositdsanak 1€pései kovették. 1940-t6l a centralizalt al-
lami renddrség orszdgos szinten koordindlta a blincselekmények felderité-
sét, az ligyészség altal megvadolt blin6zdk birdsdg elé allitasat, illetve a
kozbiztonsdgi feladatok szervezését. A tandcsrendszer 1950-ben tortént be-
vezetésétdl 1957-ig kialakult a ma is alkalmazott renddrségi struktiira.> A
modern, demokratikus célokat kitizd, centralizalt magyar dllami rendérség
kialakitdsa egy kozel 50 éves folyamat volt, amely az 1872. évi XXXVL

! Janos Sallai: The history of law enforcement in Hungary. Dial6g Campus Kiad6. Buda-
pest, 2018. 9-158. o.

2 Czaga Viktoria, Horvéth J. Andrés, Jancsé Eva, Kollar Néra, Ricz Lajos, Steiner Endre:
A fovarosi renddrség torténete 1. (1914-ig). Budapesti Rendér-fokapitanysdg. 1995.
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torvénycikkel kezdddott, és az 5047/1919. ME rendelettel fejezodott be. Ez
anorma allamositotta az addig széttagolt, onkorményzati iranyitds alatt al16
vérosi renddrséget, biztositotta a szakmai felelds beliigyminiszter irdnyitdsi
hatdskorének Kiterjesztését a renddri szervekre.*

Ma a beliigyminiszter irdnyitdsa ald helyezett Orszagos Renddr-fékapi-
tdnysdg a 19 megyei és a budapesti (fovarosi) rendor-fokapitanysag, to-
vabba 154 varosi rendérkapitdnysdg, valamint 21 hatarrendészeti kirendelt-
ség mitkodését és feladatellatasat feliigyeli.’

Az éllami renddrség feladatrendszerében az egyik legnagyobb hatdsu
korrekci6t valtotta ki a hatardrség megsziintetése €s integrdldsa a szerve-
zetbe®, amelynek kovetkeztében 2008. janudr 1-t8l az integralt rendészeti
szervezet latja el a hatdrrendészeti feladatokat.” Ezt az j szervezetet és fel-
adatrendszert 4llitotta nemzetkozi figyelemmel kisért probatétel elé a
2014-2015-ben az allamhatarunkat ért irregularis, tdmeges nyugat-balkani
vandorlasi hulldm.

4 Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dialog Campus Kiadé. Budapest,
2017.17-19. o.

5 Forrds: http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendorseg-szerve-
zete
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6 Ritecz Gyorgy: Hatdrorizet a rendszervaltdstol napjainkig. In: Pésan Ldszl6, Veszprémy
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A migraciordl altalaban

A migrici6, mint a globalista vildgra® is jellemzé tarsadalmi jelenség, an-
nak fogalmi keretei, kutatdsi eredményei, a kapcsol6dé elméletek, azok ha-
tdsai az elmult években a tarsadalmi egyiittélés szinte valamennyi szinterén
egyre nagyobb teret és kommunikdacios feliiletet kaptak hazai és nemzet-
kozi viszonylatban is.

A migrici6 jelenségének valtozo intenzitdssal, de osszességében folya-
matosan novekvd mérete miatt a magyar jogtorténet egyik legmeghataro-
z6bb iddszaka a 20. szdzad eleje volt. Ez id0 tdjt a jogalkot6 arra kénysze-
riilt, hogy atfogdan szabdlyozza a folyamatokat, a migracioban érintettek
jogait, kotelezettségeit, az eljarasi rendet.” A |, magyar rendészettorténet
atyjai” a 20. szdzad kozepén felhivtdk a figyelmet a migricio jelenségének
veszélyeire, kockdzati tényezdire is.'” A tarsadalmi véltozadsok torténelmi
1éptékét kutatok leirdsaibol szamos elméleti megkdzelités jelent meg, ame-
lyek mindegyike lehet helytall6 a sajat rendszerében €s elutasithatd, korri-
gilhaté egy masik tézisre épiild megkozelitésben. A filozofiai alaptételek
szerint viszont egy adott gondolat sokszinli megkozelitése miatt egyetlen
elmélet 1éte avagy hidnya nem zarhat ki ujabb mds elméleti megkozelitést,
tudomdnyra tdmaszkod6 értelmezést és magyarazatot.!! A tematikus pub-
likéciok bemutatjdk, hogy a globalizalt vildgra jellemzd felgyorsult migra-
ci6 iddszakaban tovabbi Uj kifejezések, jellemzok valtak felismerhetové,

8 Giddens, Anthony: The consequences of Modernity. Polity Press. Cambridge, 1990. 64.
o.

% Sallai Janos: A hatdrrendészet elsé kézikonyve. In: Gadl Gyula, Hautzinger Zoltdn
(szerk.): A modernkori magyar hatdrrendészet szaztiz éve. Magyar Rendészettudomdnyi
Tarsasdg Hatdrrendészeti Tagozata. Budapest, 2013. 61-63. o.

10'Sallai Jénos: A rendészet kihivdsai napjainkban. Magyar Hadtudomany 2015/1-2. sz.
Budapest. 135. o.

I Kirk, G. S., Raven, J. E., Schofield, M.: A preszékratikus filozéfusok. Atlantisz Kiado.
Budapest, 1998. 29-37. o.
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igy kutathatéva, majd lefrhatéva.'? Ez a véltozé kornyezet, ez a béviild tu-
ddsanyag adta sajat kutatdsomhoz is a lehetdséget az ij migricidtipoldgiai
elem felismeréséhez, leirasahoz.

A nemzetkozi szinten is egyik legelismertebb lexikon szdcikkének ér-
telmezése szerint az emberi migracié a lakéhely (szokdsos tartézkoddsi
hely) dlland6 megvéltoztatdsa egyén vagy csoport altal. Az értelmezés ki-
zarja a klasszikus, a nomdd vandorlés, a jobb megélhetés érdekében tor-
ténd, valamint a rovid idOtartamu (ingdzdas) €s a turizmus igényével torténd
vandorlast, amelyek mindegyike ideiglenes jellegii.!?

A migricié modern kori, globdlis kontextusban torténd értelmezése sze-
rint egy személy mozgdsa dllamhatdron (nemzetk6zi migracid) keresztiil
haladd, vagy egy dllamon beliil (belsé migriacid) egy évnél hosszabb ideig
torténd tartdzkoddssal valésul meg. A jelenség ténye fiiggetlen az 6nkéntes
vagy a kényszerli okoktdl, valamint annak regularis, illetve irreguldris ti-
pusatol. Az Eurdépai Unid 4ltal elfogadott értelmezés szerint a migracié az
az emberi cselekvés, amely sordn valamely személynek legaldbb 12 héna-
pig a szokdsos tartézkoddsi helye egy EU-tagallam teriiletén van ugy, hogy
korabban egy masik EU-tagallamban vagy harmadik orszagban tartézko-
dott.™

A Nemzetkozi Migréacids Szervezet (IOM) lefrdsaban a globalista értel-
mezés kiterjesztésével alkalmazza a migrans, a migracié kifejezést, amely
szerint az a személyek vagy azok csoportjainak allamhatarokon keresztiil
(nemzetkozi migricid), vagy egy édllamon beliil (belsé migracid) torténd
barmilyen mozgasa, fiiggetleniil annak id6tartamatdl, céljatol és okatol. Ez
a kiterjesztett meghatdrozds lefedi a migraci6 valamennyi form4jat (6nkén-
tes/kényszer(i, belsd/nemzetkdzi, hosszi/rovid tdvid migracid); a migracid

12 Hautzinger Zoltén; Hegediis Judit, Klenner Zoltdn: A migracié elmélete. NKE RTK.
Budapest, 2014. 7-19. o.

13 Forrds: https://www.britannica.com/topic/human-migration

Letoltés ideje: 2020.02.10.

4 Forrés: https:/bit.ly/2vH2g8W

Letoltés ideje: 2020.02.18.
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kiilonb6z6é motivumait (politikai iildoztetés, konfliktusok, gazdasagi prob-
lémak, a kornyezet romldsa vagy ezek kombindcidja miatt bekdvetkezo
migracid). Ez az értelmezés magdba foglalja a menekiilteket, a lakéhelyii-
ket elhagyni kényszeriilt személyeket, a gazdasadgi migransokat és mas cé-
lokb6l — ideértve a csalddegyesitést is — mozgé személyeket egyarant.'> Az
ENSZ fétitkardnak id6tallo értelmezése szerint ,,a migrdcio az egyén bdtor
akaratdnak kifejezodése a nehézségek tillépése és egy jobb élet élése
felé”'S, amely tipolégiailag semleges jelentésével lefedi a spontan és kény-
szerll migraci6 push, valamint pull faktorjait is.

Egységesen elfogadott értelmezés hidnydban is megéllapithatd, hogy a
migracié olyan Osszetett tarsadalmi jelenség, amelyet az egyén(ek) azok
csoportja(i) altal végzett kiillonbozo tipust mozgasok és azok olyan jellem-
z6i alkotnak, amelyek onmagukban és hatdsaikban is eltéréek. Ez az egy-
mastol eltérd jelenségcsoport igényli, hogy a nemzetkdzi migracio jelen-
sége, az azt befolydsol6 tényezdk és kovetkezmények — igy maga a fogalom
is — az érintett orszagok viszonylatdban képezz€ék 6ndlld vizsgélat targyat.

A migricié alapelem volt az emberré valds fejlodésének torténetében,
az emberiség Foldet benépesitd elterjedésében, amely folyamat jelentds
valtozdsokat okozott a migracidban érintett valamennyi ember, tarsadalom
szamdra. A torténelmi korszakok peregrinus, idegen, vdndor (wanderer) ki-
fejezését a tarsadalmi fejlédés sem hagyta médositds nélkiil.'” Munkdim-
ban jomagam a védndor kifejezést preferdlom, mivel értelmezése egyarant
fedi a reguldris és irreguldris migracié alanyait, valamint fiiggetlen a sze-
mély jogi statuszatdl. A migricié az Osszetettsége mellett €s a globalizalt
jellege miatt tobbségében tarsadalmi jelenség, szamos olyan kisérd jellem-
zOvel, amelyek konfliktusok alapjait képezhetik. Amennyiben ezek a konf-
liktusok térben kiterjednek és iddben elhtizdédnak a hatékony megeldzés

15 Forrés: https://bit.ly/2V3gyeQ

Letoltés ideje: 2020.02.18.

16 Annan, Kofi: High-Level Dialogue of the United Nations General Assembly on Inter-
national Migration and Development. New York, 2006.

Forras: https://doi.org/10.1111/j.1747-7379.2006.051_1.x

17 Balogh Rébert: Migracid, mint anomalia — a bevéandorl6-kérdéstdl a bevandorls-ve-
sz€lyig. Budapest, 2008. 414-426. o.
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vagy kezelés hidnydban, dgy sulyos tdrsadalmi, gazdasigi fesziiltségeket
generalhatnak '8,

Magyarorszag rendészeti érintettsége a legijabb kori tomeges migra-
cioban

A tomeges migricié nagy szdmu ember mozgdsaként értelmezhetd az
egyik foldrajzi teriiletrdl a masikra. Eltér a nagy 1étszamu szezondlis van-
dorlastdl abban, hogy az utébbit annak idészakossdga és ismétlédése jel-
lemzi. Jelenkori forrasok alapjan helytall6 az értelmezés, amely szerint a
tomeges migraci6 4ltaldban eseményhez'® vagy eseménysorozathoz kot-
hetd, amely akar tobb évig, évtizedig is fenndllhat, de jellemzden annak
idOszaka lezarul, és dltaldban alland6, vissza nem térd attelepiilést eredmé-
nyez.?’ Ugyan a kifejezés 4ltalanos értelmezése annak irreguldris jellegére
utalhat, az megjelenhet ellendrzott keretek kozott is.?!

Nemzetiink migraciotorténeti érintettségében csak a 20. szdzadban is
tobb olyan tarsadalmi jelenség zajlott, amelyek a modern kori értelmezések
szerint lefedik a tomeges migracié fogalmat. Ilyen esemény volt példaul
1939-1944 kozott a lengyel menekiildk érkezése, majd tovabb vandorlasa.
Szintén a II. vildghdboru €s a zajl6 polgarhabori miatt Gorogorszagbdl ez-
rek menekiiltek hosszabb-révidebb iddre hozzédnk. 1956 telén az akkori ma-
gyar lakossag 2%-a menekiilt kiilfoldre, ott kérve védelmet. 1989-ben a
volt Német Demokratikus Koztarsasdg dllampolgdrai a reguldris belépésii-
ket és tartozkoddsukat kovetden tomegesen hagytdk el ellendrzés nélkiil az
orszdgot Ausztria felé. Ugyanebben az esztenddben a romdan polgarhédbort

18 Ritecz Gyorgy, Sallai Janos: A migraci6 trendjei, okai €s kezelésének lehetéségei 2.0
Hanns Seidel Alapitvany. Budaérs, 2016. 23-29. o.

19 Ritecz Gyorgy: Az Eurépdba irdnyul tomeges irreguldris migrdcié felfutdsanak és
megsziinésének okai. In: Hadtudomany 2018/3—4. MHTT. Budapest, 2018. 66-78. o.

20 Pok, Binh: Mass migration, In: The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Globalization,
First Edition. Blackwell Publishing Ltd. 2012

2! Eberhardt Gabor: A tilterheléses migraci6 kifejezésének helye a migraciéelméletben.
Beliigyi Szemle 2019/10. sz. Budapest. 42-52 o.
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miatt szintén tomegek kerestek védelmet Magyarorszdgon. A volt Jugo-
szlavidban zajlott belpolitikai események és a kiterjedd fegyveres harcok
miatt 1991-1995 kozott szazezer f6 koriili személy kért és kapott a magyar
allamtol segitséget, ideiglenes vagy tényleges menekiiltiigyi védelmet.

A 2014-2015 kozotti iddszakban zajlé koszovéi exodus kovetkeztében
tobb tizezer személy kérte a magyar hatdsdgoktdl a menekiiltiigyi eljaras
meginditdsat. A 2015-ben Magyarorszag hatarat elérte a nyugat-balkéni to-
meges bevandorlas, amelynek tipoldgidjdban mar beazonosithatdk voltak a
szervezettség jegyei®’.

EU 28 menekiiltiigyi eljarast kérelmezok (2009-2018)
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1. szdmu dbra
Az EU 28 tagéllamdban menekiiltiigyi eljardst kérelmezdk (2009-2018) 23

Az 28 eurdpai tagdllamnak a 2009-2018 kozotti évek viszonylatdban
vizsgalt adatai szerint a tobbi orszdgot a tomeges, menekiilt statusz irdnti
kérelemre alapul6 irreguldris migracié 2015. évi kiugré csticcsal érte el.
Magyarorszag esetében ez a nyomdas mar 2013-ban beazonosithat6 volt,

2 Uo.
23 Forras: https://bit.ly/2IPmJmR
Letoltés ideje: 2019.11.17.

135



Eberhardt Gabor: A nem azonosithat6 személyek megjelenése a migracirendészeti pro-

tokollban

majd 2015-ben extrém kérelmezdi adatokat regisztraltunk.>* A 2016-o0s
mérsékelt csokkenés utan csak 2017-t01 érezhetd tovabbi érdemi csokkenés
a kérelmezok szamaban (1. szamu dbra).

EU TOP 5 menekiiltiigyi eljarast befogado6 orszag + Magyarorszag (2009-2018)
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2. szamu édbra
Az EU TOP 5 menekiiltiigyi eljarast befogadé orszag + Magyarorszag (2009-2018) 3

Németorszag fogadta az EU 28 tagdllama koziil ebben az idészakban a
legtobb regisztralt menekiiltiigyi kérelmezo6t. Nagy-Britannidban nyujtot-
tak be a vizsgalt idészakban a masodik, Svédorszagban a harmadik legtobb
kérelmet, ahol 2013-ban kezdett emelkedni a kérelmezok szama, €s a 2015-
ben elért csics utdn 2016-t61 kezdett érdemben csokkenni. Franciaorszig
esetében az elemzett id6szakban folyamatos ndvekedés, mig Olaszorszag-

2 Ritecz Gybrgy, Sallai Janos: A migrdcié trendjei, okai és kezelésének lehetéségei.
Coroba nyomda. Budaoérs, 2015. 59-75. o.
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ban a 2017. évi nemzetkozi intézkedések hatdsaként is csokkenés tapasz-
talhat6 a regisztralt menekiiltiigyi kérelmezok szdmaban (2. szdmu abra).
Magyarorszag esetében az 1. szamu dbra 4ltal leirt folyamat érzékelheto.

Az ellenérzott és az ellendrizetlen migracio tipologiaja, a regularitas és
az irregularitas valtozasa

A benniinket koriilvevd kozeli és globalis elemek folyamatos véltozdsanak
egyik hatdsaként az dllamhatéarok Orizetének, a hatarforgalom ellendrzésé-
nek prioritdsai folyamatosan idomulnak, annak stlypontjai eltol6édnak. A
korai, torténelmi és dllamalakitasi id6szakokra jellemz6 katonai erokkel és
eszkozokkel fenntartott rendszereket felvaltottak a biztonsagi igényeket is
garantdld, ugyanakkor a tidrsadalom mobilitdsét, a kereskedelem és toke
szabad aramlasat is biztositd rendészeti szervekkel és azok eszkozeivel,
modszereivel tevékenykedd komplex hatarellendrzési rendszerek. Az Gjon-
nan jelentkez6 feladatok célkitlizése ugyanakkor mégsem véltozik, hiszen
tovédbbra is marad a teriileti hozzaférés, a migricids jog nemzeti szerv dltal
ellendrzott és engedélyezett rendjének biztositasa.

A nemzetdllami célok a migracié light mdédszertand kezelésében az el-
lendrzést (controlled migration) preferdljdk, terelik adminisztrativ és jogi
eszkozokkel a vandorlasi tipusokat az ellendrizetlen sotét zonabdl (uncont-
rolled migration) az ellendrzott migracio felé. Globdlis szinten ezt a célt
négy fo teriileten lehet megvaldsitani. A migraciét kibocsdjté teriileteken
torténd aktiv nemzeti €s nemzetkdzi tdmogatdsokkal lehet befolydsolni,
csokkenteni a negativ hatdsu un. push faktorokat. Hasonl6 médszertannal
lehetséges csokkenteni az un. pull faktorok hatését és jellegét, illetve a mig-
racié mértékét terelni példaul munkahelyteremtéssel, élelmiszer-termelési
lehet8ség biztositdsaval (encouraging migration). A medium moddszertan
kategoridjdba tartozé elemként irhaté le a migraciés folyamatok folyama-
tos monitoringja, amely alapot képezhet az elsd két light és a negyedik hard
protokoll nemzeti vagy nemzetkozi szinten torténd alkalmazasdra. Ke-
ményvonalas, hard megolddsként azonosithat a migracidban ténylegesen
érintett személyek esetében a klasszikus dllamhatalmi eszkozrendszerrel
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végrehajtott ellendrzés, a krimmigraci6®® és szekuritizacié?’, amelyekkel a
lakossdg biztonsagdnak veszélyeztetésére alkalmas elemeket lehetséges
csokkenteni, de ezek a migracio intenzitdsat érdemben nem képesek befo-
lyasolni.

A migréci6 jogszerliségének folyamatat elemezve helytdllonak vélem
azt a megallapitdst, amely szerint a legélisan érkez0 és tartozkod6 személy
is vdlhat jogszeritleniil tartézkod6vd, ha annak jogi feltételei megsziin-
nek.?® Az irreguldris migraci6 fogalmi eleme maga a jogszeriitlenség, ami
az adott orszdgba tortént vandorlds, az dllamhatdr 4tlépése, vagy az orsza-
gon beliili tartézkodds nem a vonatkoz6 jogi eldirdsok szerinti magatartas
kovetkezménye.?® Az irregularitds ezekbdl kovetkezden egy allapot jog-
szerliségének a megvaltozasitdl fiigg, egyben bizonytalan (uncertain), tit-
kolt (clandestine) vagy biztonsdgfosztott (insecurity) migracids helyzetet
teremthet®. Ezek a fajta stdtuszok a személyek esetében a nem azonositott
és nem azonosithaté személyazonossdggal egyfajta eldnyt (példdul hatd-
sagi eljarasok aldl ki tudja vonni magat), de egyuttal hatranyt is (példaul
integracios és egészségligyi juttatidsokhoz val6 hozzaférés hidnya), az dlla-
mot érintden jellemzden hatranyt (példaul joggal torténd visszaélés) gene-
ralhatnak.

26 Stumpf, Juliet P.: The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power.
American University Law Review Vol. 56. 2006. 367-419. o.

27 Teke Andrés: A deklaralt veszélyértelmezés biztonsagi kockdzatai. In: Gadl Gyula -
Hautzinger Zoltdn (szerk.): Szent Laszl6t6l a modernkori magyar rendészettudomdnyig.
Pécsi Hatdrér Tudomanyos Kozlemények XIX. 2017. 27-35. o.

8 Provera, Mark: The Criminalisation of Irregular Migration in the European Union -
CEPS paper in Liberty and Security in Europe. 2015. No. 80. 4-19. o.

% Hautzinger Zoltan: Biintetéjogi tényalldsok a kiilfldiség és a migracié vonzdsaban. In:
Hautzinger Zoltdn (szerk.): A migrdcié biliniigyi hatdsai. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Migraciés Tagozat. Budapest, 2016. 181-203. o.

30 Stéphane de Tapia: New patterns of irregular migration in Europe - Centre National de
la Recherche Scientifique. France, 2002. 22. o.
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A vandorok regisztraciéjanak, annak hianyanak kapcsolata a tartéz-
kodas jogszeriiségének eltéré megitélésében

A 20. szazad végén migracidelméleti kutatdsok targyat képezte — és tobb
kutat6, példaul Stump, J., Armenta, M., Griffith, K. és Wonders, N.) le is
irta — az a humdn migracidhoz kotddd hatds, amelyet tomegesen az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok (USA) teriiletén azonositottak. Az ,, undocumented”
migrant kifejezés az , irregular” €s az ,,unauthorized” szinonimdjaként
kezdett elterjedni a kutatdk és a jogalkalmazdk kozott. Az USA Kongresz-
szusa 1986-ban fogalmazta meg torvényi szinten a regisztracid nélkiili kiil-
foldiek deportacios és az dket foglalkoztatok biintetési kotelezettségét. Az
aktus ugyan a honos munkaerdpiac védelmét célozta meg, de automatiku-
san kriminalizlta az érintett szereploket is. A jogszabdly hatdlyanak kike-
riilésére ezt kovetden hdzassagi kapcsolatok 1étrehozdsaval kisérelték meg
a jogszerttlen tart6zkoddast legalizdlni, de az 4dllami apparitus ezeket cse-
lekményeket szintén érdemben vizsgilta és szankcionalta.’! A 2006-ra a
probléma erdsen polarizdlddott, az amerikai tarsadalmat is megosztotta a
jelenség kezelésének rendje. A Kongresszus az dllamhatér biztonsagardl
sz616 torvény modositdsdval viszont egyértelmil irdnyt hatdrozott meg a
hatdratlépés és tartézkodas feltételével nem rendelkezdk visszatoloncola-
sdra. Ezzel a jogalkot6i értelmezés deklardlta az irreguldris migracio biin-
tetdjogi eszkozokkel torténd dllami kezelésének feladatait, kriminalizalta a
tarsadalmi jelenséget, annak alanyait.

Ismert olyan elmélet, amely arra a tényre alapoz, hogy a vdndor ugyan
jogszerttleniil érkezik valamely teriiletre, de a tartézkodasanak jogszeri-
sége ebben az esetben is érdemi vizsgdlatot igényel, amely sordn vizsgalni
kell példaul a ,,non-refoulement” fennallasat. Hood és Morris elméletében
az ilyen migral6k azonosithatésagédra jelent meg a ,,documented” és az
,undocumented” fogalom. Leirdsuk alanyai olyan specidlis helyzetben

31 Forrés: https://www.congress.gov/bill/109th-congress/house-bill/4437

Letoltés ideje: 2020.02.22.

32 Stumpf, Juliet: The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power.
American University Law Review. 2006. 367-419. o.
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1évé nem honos dllampolgarok, akiknek a tdrsadalmi ellatérendszer 4ltal
biztositott mindennapi megélhetésiikhoz, a siirgdsségi egészségiigyi ellata-
sukhoz sziikséges, valamint a nyilatkozattételi jogukon tdilmenden semmi-
féle egyéb lehetéségiik nincs.?

A két hivatkozott elméleti példa ramutat arra az egymastol jelentOsen
eltéro értelmezési kérdéskorre, amelynek az alapja, hogy ki is a documen-
ted/undocumented véandor. A két f6 irdnyvonal koziil markans az a megko-
zelités, amely ugy értelmezi a vandor helyzetét, hogy a hataratlépés, a tar-
tézkodds jogszeriiségétdl fiiggetleniil tudja-e kétséget kizdrdan igazolni a
valés személyazonossigat (kdzokirattal) vagy sem? A mésik megkozelités
mdr azt az értelmezést erdsiti, amelynek az a vitatott eleme, hogy az orszig
teriiletén torténo tartozkodasa az arra illetékes dllami hatosdg elott regiszt-
ralt, dokumentalt-e.>*

Ujszerii-e az okmanynélkiiliség problematikaja? Hogyan jelenik meg
az Uj migraciotipolégiai elem?

A vialasz természetesen egyértelmii — az okmanynélkiiliség problematikdja
nem Ujszertl, hiszen torténelmi korszakok teltek el dgy, hogy nem is létez-
tek személyazonossagot igazol6 targyak, okmanyok, valamint a kényszer(i
menekiilok sem képesek minden esetben az okmdnyaikat magukkal vinni,
ha voltak is egyaltalan.

Az orszdgok a teriileti hatdraik deklardldsa idejétdl kezdve alkottak
olyan szabalyokat, hoztak 1étre olyan szervezeteket, amelyek 0 feladata az
orszdghatdr sérthetetlenségének védelme, a szabdlyozott belépési korldtok
ellendrzése és azok alkalmazdsa, a tdimadolag fellépd fegyveres egységek

3 Hood, M. V. - Morris, Irwin L: The Effects of Documented and Undocumented Migrant
Context on Anglo Opinion Toward Immigration. Political Behavior 1998. Vol. 20. No 1.
2-8. 0.

3 Forrds: https://migrationdataportal.org/themes/irregular-migration

Letoltés ideje: 2020.02.22.
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elrettentése, a nemzetgazdasag és kereskedelem védelme, az orszdg sza-
mara nemkivanatos személyek és események hatdron kiviil tartdsa. Valam-
ennyi dllam monopolizdlja a jogot annak meghatdrozasdra, hogy kinek és
minek, milyen feltételeknek torténd megfeleléssel biztositja a lehetdséget a
teriiletéhez torténd hozzaféréshez, az oda torténd belépéshez, az ottani tar-
té6zkodashoz.>

Ez a komplex feltételrendszer az alapja a migracié ellendrzésének, és a
fliggetlenség, a biztonsdg garancialis alapkoveinek egyike. A migrdcié ma-
gaban rejtheti a kockdzatot, ami a vesz€ly valos, kdros hatasainak bekovet-
kezési valészintiségeként értelmezhetd.>® A veszély fogalmdra a rendészet-
tudomdnyi szaklexikon®” szintén tobb lefrast ad. Ezeknek ugyanakkor ko-
z0s jellemz0je a kockazat teriileti és/vagy idobeni kozelsége, bekovetkezé-
sének redlisan megnovekedett értéke. A veszély lehet absztrakt vagy po-
tencidlis; konkrét vagy aktudlis és putativ.*8

2001-ben az UNHCR tobb alkalommal trgyalta a tomeges migracio je-
lenségével Osszefiiggésben a személyazonossdg megallapithatésdgdnak
problematikdjat. A z4r6 nyilatkozat rdmutat, hogy a nemzetk6zi migricid
tarsadalmi jelenségében érintett tranzit és célorszagok jellemzden a jog esz-
kozeivel ideiglenes kornyezetet alakitanak ki a vandorok menekiilti jogal-
las irdnti kérelmének pozitiv elbirdldsu, megel6zd vélelmezése miatt. En-
nek sordn a menekiiltiigyi eljards meginditdsdra vonatkoz6 kérelemhez
kapcsolddo nyilatkozat és a non-refoulement vizsgalat sordn az eljaré ha-
tosdg képviseldi eldzetesen elfogadjak az undocumented személy (nem hi-

35 Krasner, Stephen D.: Power Politics, Institutions, and Transnational Relations. in: Tho-
mas Risse-Kappen, ed., Bringing Transnational Relations Back. In: Non-State Actors, Do-
mestic Structures, and International Institutions. New York: Cambridge University Press,
1995., 268. o.; and Samuel P. Huntington: ,,Transnational Organizations in World Poli-
tics”, World Politics. Vol. 25. No. 3. 1973. 333-368. o.

3% Teke Andras: A veszély kezelése és a hatédrbiztonsag. In: Gadl Gyula, Hautzinger Zol-
tan (szerk.): Pécsi Hatdrér Tudomanyos Kozlemények. 2006. 65-91. o.

37 Rendészettudomdnyi szaklexikon. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Kar. Budapest, 2018. 696. o.

38 Sallai Janos: Magyar Tudomanyos Akadémiai értekezés (kézirat). 2018. 28-31. o.
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teles) szobeli nyilatkozaton alapulé személyazonossagét (prima facie). En-
nek birtokdban a kérelmezOnek biztositja az orszag az ideiglenes védelmet,
de a nemzetkozileg elfogadott szabélyok szerint a késdbbiekben lefolytatja
a tényleges menekiiltiigyi eljarast.>

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga kovetkezetesen alkalmazza az {tél-
kezési gyakorlatdban az ENSZ International Covenant on Civil and Politi-
cal Rights (UN CCPR) 4ltal, Franciaorszagban végrehajtott torvényességi
vizsgalatdban rogzitett eljarasi aggdlyokra megfogalmazott ajanldsokat az
undocumented személyekkel kapcsolatban. Példaul Case Of DE SOUZA
RIBEIRO v. FRANCE (Application no. 22689/07); Case Of BIAO v.
DENMARK (Application no. 38590/10).* Az indokl4sok soran a Birésig
felhivja a figyelmet, hogy a részes dllamnak gondoskodnia kell arrdl, hogy
a nem honos allampolgérok (ideértve a menedékkérdket is) visszairanyita-
sénak indokoltsagit méltanyos eljards utjan értékeljék. Az eljards soran ki
kell zarni annak kockézatat, hogy barkit a visszairanyitas, toloncolés alkal-
mazdsa utdn silyos emberi jogi jogsértések érjék. Az undocumented me-
nedékkérdket is megfeleld médon tdjékoztatni kell, és biztositani kell ket
jogaikrol, ideértve a menedékjog irdnti kérelmek eldterjesztésének jogat és
ingyenes jogi segitség biztositdsit. A részes dllamnak azt is biztositania
kell, hogy minden, a kitoloncoldsi végzés ald vont személynek megfeleld
id6 élljon rendelkezésre a menedékjog irdnti kérelem elkészitéséhez, ga-
rantdlva a tolmacsok bevondsit és a felfiiggeszté hatdlyu fellebbezési jo-
got.41

3 UNHCR: Global consultations on international protection: report of the second meeting
in the third track - EC/GC/01/15/Rev.1.

Forras: https://www.unhcr.org/en-ie/3b83dee64.pdf

Letoltés ideje: 2020.02.15.

40 Forrds: https://bit.ly/2VHSsX9

Letoltés ideje: 2020.02.23.

4! Consideration of Reports Submitted by States Parties Under Article 40 Of The Covenant
Concluding  Observations of the Human Rights Committee FRANCE;
CCPR/C/FRA/CO/4 31 July 2008. 5-6. o.

Forras: https://undocs.org/en/CCPR/C/FRA/CO/4

Letoltés ideje: 2020.02.23.
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A nemzetkozi menekiiltiigyi szervezet felhivta a figyelmet a hiteles sze-
mélyazonossdggal nem rendelkezd kérelmezdk esetében felmeriild kérdés-
korre, amely a statusz megalapozott elbirdldsat, illetve a tdrsadalom bizton-
sagat is veszélyeztetheti.*” Az okmdny- és igy személyazonossig nélkiili
kérelmezdkkel kapcsolatos ajdnlast az ENSZ UNHCR Hivatala altal 1992-
ben kiadott Kézikonyv is hivatkozza a , Nansen-iitlevél” moddszertanat
ajanlva. A szervezet ezzel szintén a kérelmezdnek a fogadd orszag teriiletén
torténd tartdzkoddsat (a belépés jogszerliségétdl fiiggetleniil), a személy
azonositdsat, mint az eljards alanydnak megszemélyesitését kritikus elem-
ként, megoldast igényld hidtusként kezeli.*> Az elmiilt években felgyorsult
és méreteiben megnodvekedett vandorldsi hullim egyik még meg nem ol-
dott, nemzetkozi szinten el nem fogadott mdédszertannal le nem fedett hia-
nyossdga tovabbra is a kozhiteles személyazonosité okmannyal nem ren-
delkez6 vandorokkal kapcsolatos regisztracié €s kozhiteles személyesités
hidtusa.

Az undocumented kifejezés migracids fogalmi korének elfogaddsa mel-
lett annak kiterjesztett értelmezésének vélem azt az allapotot, amikor a van-
dor a személyazonossdgéanak hiteles igazoldsara szolgdlé okmannyal (koz-
okirattal) vagy nem rendelkezik, vagy igen, de azt eltitkolja az ligyében
intézked6 hatdsdg eldtt, a a hatésdgot mas adatok kozlésével megtéveszti,
személyére vonatkozdan val6tlan tartalmi nyilatkozatot tesz. Ezzel az ér-
telmezéssel a személy azonositdsdra alkalmas okmdnnyal rendelkezd
,documented”, illetve azzal nem rendelkezd ,,undocumented” személy-
ként kezelhetd.

42 UNHCR: Protection of refugees in mass influx situations: overall protection framework
- EC/GC/01/4.

Forras: https://bit.ly/3bAQNs9

Letoltés ideje: 2020.02.15.

43 Kézikonyv a menekiilt stitusz meghatdrozdsdra szolgald eljardsrol és az azzal kapcso-
latos kovetelményekrol, a menekiiltek helyzetérdl sz616 1951. évi Egyezmény és az 1967.
évi Jegyzokonyv alapjan. Genf, 1992. 7-10. o.

Forras: https://bit.ly/2054tqZ
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Az ellendrizheté (verifiable person) és az ellenérizhetetlen (unve-
rifiable person) elemként leirhaté migraciétipologia mint névum

A hazai és nemzetkozi feliileteken publikélt tipoldgiai azonositdsok djszerti
bovitéseként értékelem az ilyen esetekben az ellendrizhetd (verifiable per-
son), illetve az ellendrizhetetlen (unverifiable person) elemként leirhat6 ka-
tegoriakat.

Tekintettel arra, hogy ha az intézkedés ald vont, a menekiiltiigyi eljarast
kérelmezd személy nem rendelkezik a személyazonossdgat hitelesen iga-
zol6 adathordozdval, illetve hiteles azonositdsat kovetden rogzitett biomet-
rikus azonositdval, tgy alapesetben a szébeli nyilatkozatat kell elfogadni.
A nyilatkozatban sorolt személyes adatok valédisdganak ellendrizhetdsége
objektiv okok miatt nem valdsithaté meg minden esetben (példdul a sze-
mély nincs rogzitve a magiaénak vallott dllampolgarsagi nyilvantartasban;
a diploméciai kapcsolatok problematikdja; menekiiltiigyi eljards vagy
egyéb jogi védelem hatdlya alatt 4ll). Ilyenkor a vandor valds személyazo-
nossaga, a vele szemben esetlegesen (mds tagdllam 4ltal) foganatositott ko-
rabbi intézkedések, a benyujtott nyilatkozatainak megalapozottsiga ellen-
Orizhetetlenek. Amennyiben hatésagi eszkozokkel visszaigazoldst nyer a
nyilatkozat szerinti vagy attdl eltérd személyi adat, ugy ellendrizhetdvé va-
lik a vizsgdlat alanya.

A rendészet lehetséges valaszai, ajanlasok a vandorok személyazonosi-
tasara

A talterheléses irreguldris migracié rendészeti szervekre gyakorolt objektiv
hatdsainak* egyik kritikus eleme az orszdg teriiletére irreguldrisan belé-
pett, ott jogszertitleniil tart6zkodd, személyazonossagét hitelt érdemld mo-
don igazolni nem tudd, nem honos dllampolgar eldallitdsdnak kotelezett-

# Eberhardt, Gabor: A tilterheléses migracié kifejezésének helye a migraciéelméletben.
Beliigyi Szemle 2019/10. sz. Budapest. 42-52 o.
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sége. A jogalkot6 felismerte a tomeges vandorlds okozta problémit, és pél-
daul az eldallitasi id6t modositotta, kiegészitette a visszatartds jogintézmé-
nyével.®

A normativ kotelmek a PABP® médszertan részelemeinek alkalmaza-
saval teljesithetdk, ugyanakkor a vonatkozé normativ szabdlyozds korrek-
cidja tovdbbgondolésra javasolt a tomeges bevandorlds miatt kihirdetett
véalsaghelyzet idOszakdra. Azokndl az intézkedés ald vont vdndorokndl,
akik nyilatkozatuk szerint kérelmezik a menekiiltiigyi eljardsuk megindita-
sat, a felelds hat6sdg érdemi meghallgatést alkalmaz, igy mérlegelendd a
rendOrségnél ennek a kotelezettségnek a felfiiggesztése.

Jellemzden az iigyfelek tobbsége nem mutat fel a valds személyazonos-
sdga hiteles igazoldsdra szolgdl6 kozokiratot, viszont torvény rendelkezik
a renddrség irdnydba az ujjnyomatuk és arcképmadsuk digitalis rogzitésére.
Kovethetd metddus lehet példdul a kérelmezé magéénak vallott személyes
adataihoz az els6, biometrikus adatrogzitést is végrehajté eljaré dllam, szer-
vezet, hely és idOpont digitdlis azonositéjat kapcsolni az ,,undocumented”
statusz, a menekiiltiigyi eljards meginditdsa irdnti kérelem rogzitésével. Az
eljaras 0sszeegyeztethetd a Nansen-ttlevél-féle ajanlédssal, annak digitali-
zalt megjelenitésével (példaul védelmi elemekkel bird plasztikkartya kidl-
litdsa és ataddsa a renddri szervnél, kvazi virtudlis megszemélyesités 1étre-
hozasaval). Ennek eredményeként az EURODAC?® rendszer bévitésével, a
kotelezd biometrikus adatellendrzéssel a tagdllamok teriiletén barhol, béar-
mikor intézkedés ald vont személy azonosithaté lehet a nyilatkozott vagy
az eljaré hatésag dltal ellendrzott, igazolt adatokkal*’. Amennyiben az érin-
tett rendelkezik a személyazonossdgat hitelesen igazol6 kozokirattal, vagy

4 A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsardl és tartézkoddsardl sz616 2007. évi
IL. torvény 67. §; A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazasardl és tartézkoddsarol
sz616 2007. évi II. torvény végrehajtdsdrol sz6l6 114/2007. (V. 24.) Korm. Rendelet 146.
§

46 Forrds: https://www.naih.hu/eurodac-rendszer.html

Letoltés ideje: 2020.02.23.

47 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU Rendelete (2013. junius 26.) az ujjle-
nyomatok 0sszehasonlitdsit szolgdlé Eurodac 1étrehozasardl
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azt a vele szemben foly6 eljarasban, intézkedés sordn bemutatja, Ggy re-
gisztrdlt adatai a tagdllamok barmelyike altal, barmikor médosithatok, a
virtudlis személyesités adatai archivalhatok.

A korrekci6 kialakitasakor figyelembe kell venni a jogképesség nélkii-
liek és a felnott kisérd nélkiili gyermekkortak esetében az adatrogzitési
protokollt.

A javasolt korrekcidk az emberi jogok védelme, a jogszerl eljardsok, a
hatékonysag fenntartdsa és a biztonsig érvényesiilése mellett érdemi lehe-
tdséget biztosit az elsddleges intézkedéseket foganatositd rendészeti szerv
terheinek csokkentésére, a Genfi Konvenci6 szellemiségének erdsitésére.
A migréci6 ellendrzése mellett biztos alapot képezhet a menedékjoggal tor-
ténd visszaélési kisérletek kisziirésére a védelem és a statusz az allami ta-
mogatds arra jogosultaknak torténd biztositdsdra.

Osszegzés

A 21. évszdzadban az eurdpai hatdrokat, igy Magyarorszag kiils6 hatarat is
érintd tomeges irreguléris vandorlds djabb elemzési alapokra €piilé migra-
cidelméleti megkozelitések, hatdselemzések, tipoldgiai elemek tudomaé-
nyos értékil vizsgalatat valtotta ki. Ezek a tanulményok jelentdsen hozza-
jérultak a széles tarsadalmi rétegek migracios jelenségre vonatkoz6 isme-
reteinek boviiléséhez is.

5 T EU(RODAC)
—_— rendérség menckiiltiigyi
documented | szerv

cllendrzés
cifogad
nem honos allampolgar | P —— SRR
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A tudomanyos publikécidk és a tematikus kutatdsi eredményeim alapjan
megéllapitottam, hogy az ellendrizhet6 (verifiable) és az ellendrizhetetlen
(unverifiable) személyt, mint migraciétipoldgiai elemet még nem {irtak le,
nem publikaltdk. Az elem idegen- €s menekiiltrendészeti megkozelitése ra-
mutat olyan hidtusokra, amelyek nemzetkozi feliileten torténd jogi, eszkoz-
és mddszertani korrekciot igényelnek a Konvencié szellemiségének erdsi-
tésére. Az ajanlds ugyanakkor lehetdséget biztosit az dllamok szuverenita-
sédnak védelmére oly médon, hogy az ellendrzott folyamatok a zart hatdro-
kon kapukat nyitnak a megalapozott védelmet igényldk részére.

Fontos elemként értékelem, hogy a menekiiltiigyi eljarasra jogosultsag-
hoz kapcsolddé személyes adatok elkiilonithetdvé vdlnak a hontalansdg
jogintézményétdl, valamint az eljard hatdsagi szereploknek delegélt diszk-
reciondlis jogok €s a kérelmezok jogai a jogszerliség véddernydje ala ke-
riilnek*S.

Az eljaras hatdlya alatt 4116 személyek feldl a belépés modjatol fiigget-
leniil elvarja a fogad6 dllam az irdnyéba torténd egyiittmiikddést, a hiteles
adatkozlést. Ennek tipizalt ellentéte, a menedékjoggal visszaélés problema-
tikdja nemzetkozi szinten ismert*’, Magyarorszdgon 2015-2016-ban to-
megjelenséggé valt>’. Ennek a negativ lehetdségnek a visszaszoritdsat szin-
tén tdmogatni tudja az Gj migracidtipoldgiai elemre épiild, ajanlott rendé-
szeti PABP protokoll, a normativ korrekcid.

48 Boon-Kuo, Louise: Policing Undocumented Migrants; Law, Violence and Responsibi-
lity. Routhledge, London, 2017. 181-192. o.

“ A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACS-
NAK A 2010. november 8-i bizottsagi nyilatkozattal 6sszhangban a nyugat-balkani orsza-
gok tekintetében bevezetett vizumliberalizaciot kovetd ellendrzésrdl szol6 negyedik jelen-
tés. Briisszel, 2013.11.28., COM (2013) 836 final 1-34. o.

0 Hautzinger Zoltdn: Menedékjog és a biintetéjog lehetséges kapcsolatai Magyarorsza-
gon. Magyar Rendészet 2017/3. sz. Budapest. 31-46. o.
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