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Bevezetés 
 
Az 1990-es években a nemzetközi b�nüldözési együttm�ködés jelent�s in-
tézményi és jogi fejl�désen ment keresztül az EU-ban. A Maastrichti Szer-
z�déssel 1992-ben létrehozott III. pillért jelent�s kodifikációs és intéz-
ményfejlesztési hullám követte. A b�nügyi információk cseréje több csa-
tornán beindult, egyre több és több megkeresés érkezett be egy-egy or-
szágba, így hazánkba is. 

Elkerülhetetlen volt hazánk számára, hogy aktívabb szerepet vállaljon a 
nemzetközi b�nügyi, b�nüldözési együttm�ködésben, hiszen a bels� hatá-
rok megszüntetésével létrejött egy olyan határok nélküli térség, amelyben 
a személyek, áruk, szolgáltatások és a t�ke szabadon áramolhat, ami azon-
ban negatív hozományként maga után vonja az utazó b�nözés és a több 
országra kiterjed� szervezett b�nöz�i csoportok kialakulását. Ebben a tér-
ségben a biztonság megteremtése kulcsfontosságú tényez�vé vált, mely je-
lentette egyben olyan új mechanizmusok bevezetésének szükségességét, 
melyek kompenzálni képesek a korábbi határellen�rzés kiesésével járó biz-
tonsági deficitet.  

Míg a nyugat-európai országok rend�rei számára már a napi gyakorlat 
részét jelentette a másik tagállami hatóság tagjával való együttm�ködés, 
addig hazánknak jelent�s változásokat kellett megélnie, jelent�s változta-
tásokat kellett megtennie ezen a területen ahhoz, hogy szervesen be tudjon 
illeszkedni ebbe a rendszerbe, és elfogadott, egyenrangú, kezdeményez�, 
aktív partnerként tudjon részt venni az együttm�ködés folyamatában.  
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E változások komplex egységet alkotva alakították és alakítják ma is 
hazánk nemzetközi életben betöltött szerepét, formálták és formálják jogi 
és intézményi struktúránkat ahhoz, hogy szerves részét képezzük els�sor-
ban az uniós, de tágabb értelemben a nemzetközi b�nügyi együttm�ködési 
rendszernek. 

Napjainkra az együttm�ködésben részt vev� magyar hatóságok elisme-
rést és megbecsülést szereztek számos szakterületen, és megbízható, szak-
mailag magas színvonalon teljesít� nem csupán „részt vev�”, hanem aktív 
„partnerekké” váltak.  

Az alábbiakban csupán néhány területet említünk, melyek esetében 
szükséges volt a változás, változtatás hazánkban a nemzetközi b�nüldözési 
együttm�ködésbe történ� megfelel� integráció miatt. 
 

1. Szemlélet: Szemléletbeli változásra volt szükség els�sorban, hiszen 
hazánknak is át kellett vennie azt a közös uniós gondolkodást és 
cselekvést, amely egyre inkább egyértelm�vé vált az EU-n belüli 
belbiztonságot érint� kérdésekben is. Az egyéb politikák terén már 
korábban meger�södött összeurópai szemlélet a tradicionálisan a 
nemzeti szuverenitáshoz köt�d� b�nüldözési, igazságszolgáltatási 
hatáskörök gyakorlása során is teret nyert.  

2. Jogharmonizáció és intézményfejlesztés: Alapfeltétel volt hazánk 
részér�l az is, hogy bekapcsolódjunk a jogharmonizációs folyama-
tokba, mely a kilencvenes évek közepét�l napjainkig is folyamato-
san tart. E jogharmonizáció maga után vont egy párhuzamos intéz-
ményfejlesztést, mely folyamatos átstrukturálódást, átszervezést 
eredményezett, új szervezetek létrejöttét (például Nemzetközi B�n-
ügyi Együttm�ködési Központ, Nemzeti Nyomozó Iroda) vonta 
maga után, tevékenységek és munkamódszerek átalakítását, és vele 
párhuzamosan a végrehajtásban dolgozó szakmai állomány folya-
matos átképzését, továbbképzését.  

3. Bizalom: Meg kellett tanulnunk „bízni”. Bízni egy másik állam 
rend�ri intézkedéseiben, büntet� jogrendjében, biztonsági standard-
jaiban, valamint egymás tevékenységének kölcsönös elismerésében 
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és tiszteletben tartásában. Hatékony nemzetközi b�nüldözési 
együttm�ködést nem lehet kiépíteni anélkül, hogy ne álljon fenn az 
együttm�köd� államok között egy stabil, kölcsönös bizalmi vi-
szony. Emellett megbízhatónak is kell lennünk mindenkor azért, 
hogy partnereink bizalmát se veszítsük el.  

4. Tanulás: Tanulnunk és tanítanunk kell. Ez a tanulási folyamat sok-
féle aspektusban jelentkezett/jelentkezik: 
 

a) Egyrészr�l az uniós joganyag és intézmények teljes kör� 
megismerésén túlmen�en meg kellett ismernünk más ál-
lamok eltér� jogi rendszereit, társadalmi és kulturális be-
rendezkedéseit, eltér� rend�ri kultúráit és szervezeti fel-
építéseit. Másrészr�l pedig át kellett adnunk az összes re-
leváns ismeretet hazánk társadalmi és jogi berendezkedé-
sér�l, igazságszolgáltatási és b�nüldöz� rendszerér�l az 
uniós intézmények illetve külföldi partnereink számára. 
Ez a tanulási és ismeretátadási folyamat állandó képzése-
ket, konferenciákon, megbeszéléseken való részvételt je-
lent, mely ugyan id�- és költségigényes, de haszna felbe-
csülhetetlen.  

b) Olyan szakembereket kellett kiképeznünk, akik a megfe-
lel� szakmai ismeretek mellett tisztában vannak az uniós 
joganyaggal, nemzetközi elvárásokkal, képesek megfele-
l�en képviselni hazánk politikai és szakmai érdekeit bár-
milyen szint� nemzetközi fórumon, melynek alapját ké-
pezi az idegen nyelvek magas szint� ismerete.  

c) További lépésként be kellett építenünk a közép- és fels�-
fokú szakmai oktatásba (például Rendészeti Szakközép-
iskola, Rend�rtiszti F�iskola, egyetemek jogi karai) is a 
nemzetközi és uniós elemeket.  
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5. Szakmaiság: Szakmai síkon az együttm�ködésben szakszer�ségre, 
rugalmasságra, az európai munkamódszerek átvételére, toleranci-
ára, megbízható partneri hozzáállásra volt és van szükség az ered-
ményes kooperáció eléréséhez.  

6. Etika, morál: Hazánknak is be kell tudnia „illeszkedni” abba az egy-
séges európai rend�ri „társadalomba”, melynek elvi alapjait az Eu-
rópa Tanács által 2001. szeptember 19-én létrehozott, a rend�rsé-
gek nemzetközi etikai kódexér�l szóló (R (10) számú) ajánlása fek-
tette le. Ez az ajánlás – az eltér� történeti gyökerek és szervezeti 
sajátosságok ellenére – hozzájárult egy olyan szakmai kultúra lét-
rejöttéhez, mely minden fennálló különböz�ség ellenére megtalálta, 
kidolgozta a maga közös értékrendjét.   

 
Uniós tagságunkkal együtt járó új szervezeti tagságaink (például Euro-

pol), az új kommunikációs rendszerek bevezetése (például SIS II), a nem-
zetközi együttm�ködéseinket szabályozó törvények (például kétoldalú ál-
lamközi szerz�dések) nemcsak lehet�ségeket nyújtanak számunkra, hanem 
egyben nemzetközi kötelezettségeket is rónak ránk. A kölcsönös partnerség 
visszafogottabb, passzívabb gyakorlása nemzetközi megítélésünkre is ne-
gatív hatással lehet. A szervezetekben kötelez�, illetve elvárt tagságunk, a 
szükséges rendszerek kifejlesztése, az uniós és Unión kívüli együttm�kö-
dés vérkeringésében való részvételünk emellett komoly anyagi áldozatok-
kal is járnak. 
 
Hazai szabályozás 
 
Hazánk természetesen a 2004. május 1-i uniós csatlakozásunkat megel�-
z�en is részt vett a b�nügyi együttm�ködés nemzetközi rendszerében, 
melynek keretét els�sorban az alábbi lehet�ségek adták: 
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– globálisan az ENSZ által, a nemzetközi b�nözés elleni összefogás 
érdekében kidolgozott nemzetközi szerz�désekhez való csatlako-
zás,102 valamint az Interpol tagságunkból103 ered� együttm�ködési 
lehet�ségek; 

– regionálisan az Európa Tanács104 égisze alatt kidolgozott nemzet-
közi szerz�désekhez való csatlakozás által nyújtott együttm�ködési 
lehet�ségek, valamint az OECD105 keretében kötött nemzetközi 
egyezmények gyakorlati megvalósításaként végrehajtott együttm�-
ködések; 

– bilaterális együttm�ködési gyakorlatként pedig éltek egyrészr�l az 
informális rend�ri együttm�ködés egyes formái, melyek különösen 
a határterületeken alakultak ki, másrészr�l a kormányközi alapon 

                                                 
102 Például az 1998. évi L. törvény az Egyesült Nemzetek Szervezete keretében a kábító-
szerek és a pszichotróp anyagok tiltott forgalmazása elleni, 1988. december 20-án Bécs-
ben kelt Egyezmény kihirdetésér�l, mely a nemzetközi kábítószer-kereskedelem vissza-
szorítására irányul. 
103 Magyarország 1952-ig tagja volt a Nemzetközi Rend�ri Bizottságnak, az akkori poli-
tikai és társadalmi viszonyok miatt azonban tagságunkat megszakítottuk, és kiléptünk a 
szervezetb�l. Az 1970-es évek második felét�l azonban megjelentek hazánkban a nemzet-
közi b�nözés különböz� formái, melyek maguk után vonták eseti jelleggel létrejött mun-
kakapcsolatok kialakulását külországok rend�ri szerveivel. A b�nüldözés tapasztalatai, a 
b�nügyi tudományok következtetései azonban azt igényelték, hogy Magyarország újra 
kapcsolódjon be a nemzetközi b�nüldözés szervezetébe. Erre az Interpol 1981 novembe-
rében Nizzában megtartott 50. közgy�lésén került sor, amikor 133. tagállamként Magyar-
országot egyhangúlag vették fel az Interpol tagországai közé. 
104 Például a 2002. évi XLIX. Törvény az Európa Tanács Strasbourgban, 1999. január 27-
én kelt Korrupcióról szóló Büntet�jogi Egyezményének kihirdetésér�l 
105 OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development): Gazdasági Együtt-
m�ködési és Fejlesztési Szervezet, 1961-ben alakult az OEEC (Európai Gazdasági Együtt-
m�ködési Szervezet) utódjaként. F� célja a tagállamok gazdasági, kereskedelmi és pénz-
ügyi tevékenységének összehangolása. Magyarország 1996. május 7-i hatállyal vált az 
OECD 27. tagjává. 
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létrejött rend�ri együttm�ködési modellhez tartozó formális kétol-
dalú megállapodások,106 mely egyezmények sok esetben a multila-
terális szerz�dések által biztosított kereteket konkretizálják két-két 
állam viszonyában. 

 
A fentiek tükrében – els�sorban a bilaterális megállapodások alapján – 

elmondható, hogy hazánk uniós csatlakozása el�tt is el�fordult (bár ritkán) 
az, hogy magyar rend�ri hatóság tagja rend�ri feladat ellátása érdekében 
külföldön teljesített szolgálatot, vagy pedig az, hogy külföldi rend�r dolgo-
zott Magyarországon. Mióta azonban az EU és a schengeni térség teljes 
jogú tagjává váltunk, valamint átvettük a Prümi határozat nyújtotta lehet�-
ségeket, az együttm�ködés ilyen határon átível� formái sokkal gyakorib-
bakká váltak, és ehhez természetesen egyre kiterjedtebb jogszabályi háttér 
is párosult. 

Természetesen mára már jelent�s számban találhatunk erre a területre 
kiterjed� rendelkezéseket tartalmazó jogszabályokat, jelen fejezetben csu-
pán a legfontosabbakról teszünk említést. 
 
Multilaterális, uniós jogszabályaink 
 
A b�nüldözési együttm�ködésre vonatkozó joganyag hazai implementáci-
ójának egyik legfontosabb mérföldköve a B�nüldöz� szervek nemzetközi 
együttm�ködésér�l szóló 2002. évi LIV. törvény (Bszntv.), mely nem csu-
pán az uniós államokkal való együttm�ködésre korlátozódott. E törvény 
célja, hogy a felderítés hatékonyságának növelése érdekében szabályozza 
a magyar b�nüldöz� szerveknek a b�nmegel�zés és a b�nüldözés során 
külföldi b�nüldöz� hatóságokkal folytatott együttm�ködését. A törvény a 
b�nüldözési tevékenység fogalma alatt a b�nüldöz� szerveknek a törvény 
célja megvalósulását szolgáló, az igazságügyi jogsegély körén kívül es�, 

                                                 
106 Például bilaterális megállapodás van hatályban többek között Ausztriával, Szlovákiá-
val, Szlovéniával és Horvátországgal is a szervezett b�nözés megel�zésére. Ilyen kétol-
dalú megállapodások megkötését szorgalmazza például a Schengeni Végrehajtási Egyez-
mény is (39. cikk 4–5. pontok). 
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nemzetközi együttm�ködés keretében folytatott b�nfelderít� és b�nmeg-
el�z� tevékenységet érti. A magyar b�nüldöz� szerv alatt kell érteni a rend-
�rséget, a Nemzeti Adó- és Vámhivatal b�nmegel�zési és b�nüldözési fel-
adatot ellátó szerveit, valamint a törvény alapján b�nmegel�zési és b�nül-
dözési feladatok végzésére feljogosított, nemzetközi együttm�ködésre is 
felhatalmazott más szervet (Nemzetbiztonsági Szakszolgálat). A nemzet-
közi b�nüldözési együttm�ködésben az EU tagállamának b�nüldöz� szer-
veként a nemzetbiztonsági feladatokat ellátó szervek kivételével az EU tag-
államának olyan hatósága vehet részt, amely a nemzeti jog alapján b�ncse-
lekmények felderítésére és megel�zésére jogosult. 

A törvény 8. szakasza felsorolja a lehetséges együttm�ködési formákat: 
 

– a közvetlen információcsere; 
– az EU tagállamának b�nüldöz� szervével történ� információcsere; 
– a közös b�nfelderít�-csoport létrehozása; 
– a b�nüldöz� szervvel együttm�köd� személy igénybevétele; 
– a fedett nyomozó alkalmazása; 
– a határon átnyúló megfigyelés; 
– a forrónyomon üldözés; 
– az összeköt� tisztvisel� alkalmazása; 
– a titkos információgy�jtés nemzetközi együttm�ködés alapján; 
– az EU tagállamának különleges intervenciós egységével való 

együttm�ködés. 
 

Az EU tagállamai közötti kölcsönös b�nügyi jogsegélyr�l szóló, 2000. 
május 29-én kelt egyezményt és az egyezmény 2001. október 16-án kelt 
kiegészít� jegyz�könyvét hazánkban a 2005. évi CXVI. törvény hirdette ki. 
A jogszabály célja, hogy a tagállamok közötti kölcsönös jogsegély gyorsan 
és eredményesen, a tagállamok nemzeti jogának alapelveivel összeegyez-
tethet�en történjen. 
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Az EU tagállamaival folytatott b�nügyi együttm�ködésr�l szóló 2012. 
évi CLXXX. törvényt (EU Bü. tv.) a büntet�ügyekben az EU más tagálla-
mával folytatott együttm�ködés, valamint az európai elfogatóparancs alap-
ján folytatott átadási eljárás során kell alkalmazni. A törvényben meghatá-
rozott kivétellel a bíróság vagy az ügyészség az európai nyomozási határo-
zatban bármely, a Be. szerinti bizonyítási eszköz beszerzésére alkalmas el-
járási cselekmény elvégzését kezdeményezheti, ha az a büntet�eljárásban 
szükséges és arányos, továbbá az európai nyomozási határozatban megje-
lölt eljárási cselekmény az ott leírt feltételekkel a magyar jogszabályok sze-
rint is elvégezhet� lenne. Az európai nyomozási határozatban megjelölhet� 
eljárási cselekmények egyes különös formái: 
 

– ideiglenes intézkedés; 
– adatszolgáltatás pénzügyi intézmény által vezetett számláról és 

számlaforgalmi adatokról; 
– fogvatartott személy ideiglenes átadása az európai nyomozási hatá-

rozatot kibocsátó tagállamba; 
– fogvatartott személy ideiglenes átadása az európai nyomozási hatá-

rozatot végrehajtó tagállamba; 
– kihallgatás telekommunikációs eszköz útján; 
– leplezett eszközök alkalmazása (ellen�rzött szállítás, tagállami fe-

dett nyomozónak Magyarország területén, valamint magyar fedett 
nyomozónak valamely tagállam területén történ� alkalmazása, az 
elektronikus hírközlési szolgáltatás útján, illetve információs rend-
szeren folytatott kommunikációnak az érintett személy tudta nélkül, 
leplezett módon történ� megismerése és rögzítése). 

 
Az európai nyomozási határozat részletes szabályai külön fejezetben ke-

rülnek kifejtésre. 
A Prümi Szerz�dést a 2007. évi CXII. törvény hirdette ki, majd a Prümi 

határozatot a 2010. évi CXLVII. törvény ültette át hazai joganyagunkba 
(mely például a Bszntv-t és az Rtv-t is módosította). E jogforrások azzal a 
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céllal születtek, hogy a még hatékonyabb információcsere révén (adatbázi-
sokban automatizált keresés) az EU tagállamai fokozzák együttm�ködésü-
ket a terrorizmus, a határon átnyúló b�nözés és az illegális migráció elleni 
hatékonyabb küzdelem érdekében.  

A Délkelet-európai Rendészeti Központról (SELEC) szóló, Bukarest-
ben, 2009. december 9-én létrejött Egyezményt, valamint a Délkelet-euró-
pai Rendészeti Központ kiváltságairól és mentességeir�l szóló, Bukarest-
ben, 2010. november 24-én létrejött Jegyz�könyvet a 2011. évi LVI. tör-
vény hirdette ki hazánkban. Az alapító tagállamok (így hazánk is) létrehoz-
ták a Délkelet-európai Rendészeti Központot (SELEC), hogy a SELEC cél-
jainak megvalósítása érdekében keretet adjon az illetékes hatóságaik kö-
zötti együttm�ködésnek.  A SELEC célja az illetékes hatóságok közötti 
együttm�ködés keretén belül, hogy támogatást nyújtson a tagállamoknak, 
és meger�sítse az együttm�ködést a b�ncselekmények megel�zése és le-
küzdése terén, ideértve a súlyos b�ncselekményeket és a szervezett b�nö-
zést is, amennyiben azok ténylegesen vagy vélhet�en határokon átnyúló 
elemmel rendelkeznek. 
 
Bilaterális határ menti együttm�ködést szabályozó törvények 
 
Az EU-ban az Amszterdami Szerz�dés hatályba lépése óta hangsúlyossá 
vált a tagállamok b�nüldöz� szervei közötti együttm�ködés, amelyet a 
szervezett b�nözés átalakulása, a határokat átlép� b�ncselekmények szá-
mának növekedése, az új elkövetési formák megjelenése, valamint a bels� 
határok nélküli schengeni térség államainak biztonsági igénye indokol. Eb-
b�l következ�en Magyarország is prioritásként kezeli a fenti tárgyú nem-
zetközi szerz�dések létrehozását a szomszédos államokkal: 2004-ben az 
Osztrák Köztársasággal, 2006-ban pedig a Szlovák Köztársasággal és a 
Szlovén Köztársasággal írtunk alá kétoldalú megállapodást.107 
                                                 
107 Bilaterális megállapodások a nemzetközi b�nügyi együttm�ködés területén: 

– 2011. évi III. törvény – A Magyar Köztársaság és a Bolgár Köztársaság között a 
b�nözés megel�zésében és leküzdésében történ� együttm�ködésr�l szóló Meg-
állapodás kihirdetésér�l 
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A szerz�dések célja a magyar és a határos állam b�nüldöz� szervei kö-
zötti együttm�ködés elmélyítése, amelyet a szervezett b�nözés átalakulása, 
a határokat átlép� b�ncselekmények számának növekedése, az új elköve-
tési formák megjelenése, valamint a bels� határok nélküli schengeni térség 
államainak biztonsági igénye indokol. A szerz�désben a b�nüldöz� szervek 
közötti együttm�ködés f�bb területei az információcsere, intézkedések sür-
g�s esetekben, határon átnyúló megfigyelés, határon átlép� üldözés, ellen-
�rzött szállítás, fedett nyomozó alkalmazása, tanúvédelem, együttm�ködés 
közös kapcsolattartási szolgálati helyeken, közös b�nfelderít� csoport lét-
rehozása, összeköt� tisztvisel�k küldése, fogadása, együttm�ködés a kép-
zés és a továbbképzés területén, és együttm�ködés a b�nmegel�zés terüle-
tén. A szerz�dések rögzítik a fenti együttm�ködési formákra vonatkozó 
konkrét szabályokat, az együttm�köd� szerveket, a megkeresések sajátos 
tartalmi elemeit, az együttm�ködési cselekmények és az abban részt vev�, 
együttm�köd� b�nüldöz� szervek irányításának szabályait, valamint az 
együttm�köd�k jogait és kötelezettségeit. 

                                                 
– 2009. évi LXVI. törvény a Magyar Köztársaság Kormánya és a Horvát Köztár-

saság Kormánya között a határokat átlép� b�nözés elleni harcban történ� együtt-
m�ködésr�l szóló Megállapodás kihirdetésér�l 

– 2009. évi LXIII. törvény a Magyar Köztársaság Kormánya és Románia Kormá-
nya között a határokat átlép� b�nözés megel�zése és leküzdése érdekében foly-
tatott együttm�ködésr�l szóló Megállapodás kihirdetésér�l 

– 2009. évi XXXIV. törvény a Magyar Köztársaság és a Szerb Köztársaság között 
a b�nüldöz� szerveknek a határokat átlép� b�nözés megel�zésében és a szerve-
zett b�nözés elleni harcban folytatott együttm�ködésér�l szóló Megállapodás ki-
hirdetésér�l 

– 2006. évi CVIII. törvény a Magyar Köztársaság és a Szlovén Köztársaság között 
a b�nüldöz� szervek határokon átnyúló együttm�ködésér�l szóló, Brdoban 2006. 
október 25-én aláírt Megállapodás kihirdetésér�l 

– 2006. évi XCI. törvény a Magyar Köztársaság és a Szlovák Köztársaság között a 
határokat átlép� b�nözés megel�zésében és a szervezett b�nözés elleni harcban 
folytatott együttm�ködésr�l szóló, Pozsonyban 2006. október 2-án aláírt Egyez-
mény kihirdetésér�l 

– 2006. évi XXXVII. törvény a Magyar Köztársaság és az Osztrák Köztársaság 
között a határokat átlép� b�nözés megel�zése és leküzdése érdekében folyta-
tandó együttm�ködésr�l szóló, Heiligenbrunnban 2004. június 6-án aláírt Szer-
z�dés kihirdetésér�l 
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Nemzetközi B�nügyi Együttm�ködési Központ (NEBEK) 
 
Az 1990-es években – a b�nügyi információk cseréje iránti megnövekedett 
igény következteében – megfigyelhet� volt, hogy egyre több európai ál-
lamban hoztak létre olyan központi szervet, mely a nemzetközi b�nügyi 
információcsere központi (centralizált) fórumaként szolgált, elkerülve ez-
zel az átfedéseket, biztosítva a transzparens, megbízható információcserét 
a tagállamok között. E tendenciát követve született meg az EU b�nüldözési 
információs rendszere és a Nemzetközi B�nügyi Rend�rség Szervezete ke-
retében megvalósuló együttm�ködésr�l és információcserér�l szóló 1999. 
évi LIV. törvény (NEBEK törvény),108 mely 2000. február 1-jével létre-
hozta az Országos Rend�r-f�kapitányság B�nügyi F�igazgatóságának 
szervezeti struktúrájába tartozó Nemzetközi B�nügyi Együttm�ködési 
Központ (ORFK NEBEK) országos hatáskör�, speciális b�nügyi szervet. 
2002-ben  az európai integrációs folyamat részeként, a majdani teljes jogú 
tagságra való felkészülés jegyében létrejött az Europol Projektiroda, majd 
2004-ben megkezdte m�ködését az Europol Nemzeti Iroda. 2005-ben meg-
alakult a SIRENE Iroda. 

2007-ben, Magyarország teljes jogú schengeni taggá válását követ�en 
felhatalmazást kap a SIS teljes kör� használatára, valamint minden további, 
a Schengeni Végrehajtási Egyezményb�l (SVE) fakadó jogintézmény al-
kalmazására. 

2014. február 1-jével a körözés-felügyeleti tevékenységet ellátó orszá-
gos szakirányító szerv integrálódik a NEBEK szervezetébe, majd 2015. jú-
lius 1-jével az ORFK BF B�nügyi Ellátó Igazgatósággal történ� szervezeti 
összevonást követ�en a NEBEK területi jogállású szervként folytatja a m�-
ködését. 
 

                                                 
108 1999. évi LIV. törvény az Európai Unió b�nüldözési információs rendszere és a Nem-
zetközi B�nügyi Rend�rség Szervezete keretében megvalósuló együttm�ködésr�l és in-
formációcserér�l. 
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A NEBEK jogállása 

 
A Rend�rség szerveir�l és a Rend�rség szerveinek feladat- és hatáskörér�l 
szóló 29/2007. (XII. 13.) Kormányrendelet 1. § (6) bekezdése alapján a 
Nemzetközi B�nügyi Együttm�ködési Központ az ORFK irányítása alatt 
álló, rend�ri szervként m�köd�, központi költségvetési szerv. 

A NEBEK az Országos Rend�r-f�kapitányság (ORFK) b�nügyi f�igaz-
gatójának szakmai irányítása alá tartozó, önálló jogi személyiséggel ren-
delkez�, területi jogállású, önálló gazdasági szervezettel nem rendelkez� 
költségvetési szerv. 

 
A NEBEK felépítése 

 
13. számú ábra  

A NEBEK felépítése  
Forrás: Police.hu 
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A nemzetközi együttm�ködés és információcsere hazai kapcsolattartó köz-
pontjaként m�köd� NEBEK integrált szervezeti egység, amely két igazga-
tóságból áll: 
 

– Nemzetközi B�nügyi Igazgatóság (NBI); 
– B�nügyi Ellátó Igazgatóság (BEI). 

 
Az NBI két f�osztályra tagozódik: 

 
– B�nügyi Együttm�ködési F�osztály; 
– Körözési Nyilvántartó és Szakirányító F�osztály. 

 
A B�nügyi Együttm�ködési F�osztály úgynevezett „Front Office”, 

„Back Office” rendszerben m�ködik. A „Front Office” feladatokat a NIO 
(Nemzetközi Információs Osztály) látja el 24 óra/7 nap elérhet�séggel 8 
órás váltással. A „Front Office” feladatok közé tartozik a SIS figyelmeztet� 
jelzésekkel, találatokkal kapcsolatos információcsere a SIRENE, Interpol 
csatornán és a Biztonságos Információcserét lehet�vé tev� hálózati alkal-
mazáson (Secure Information Exchange Network Application, a további-
akban: SIENA),109 illetve a nemzetközi kommunikációs csatornákon beér-
kez� összes üzenet kezelése, valamint a határon átnyúló m�veletek110 tá-
mogatása, koordinálása. A „Back Office” háttérfeladatokat (SIS figyelmez-
tet� jelzés elhelyezés, találat kezelés, kiegészít� információcsere, euró-
pai/nemzetközi elfogatóparanccsal, nemzetközi körözéssel kapcsolatos fel-
adatok, információcsere, adatkérések kezelése) a SIRENE Iroda és az In-
terpol Magyar Nemzeti Iroda közösen, integrált formában látja el. Külön 
munkacsoportok foglalkoznak a személyekre, tárgyakra irányuló figyel-
meztet� jelzésekkel, SIS adatkérésekkel. 

Körözési Nyilvántartó és Szakirányító F�osztály: 

                                                 
109 25/2017. ORFK utasítás, 90/210. Kormányrendelet 
110 Nyeste Péter: A leplezett eszközök hatékonysága, Pécsi Határ�r Tudományos Közle-
mények XIX. szám. 160. o. 
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– Szakirányító és Koordinációs Osztály; 
– Adatkezel� és Alkalmazás felügyeleti Osztály. 

 
A BEI M�veleti F�osztályra (Speciális M�veleti és M�veleti Biztosító) 

és Ellátó Osztályra tagozódik. 
Szervezetileg ugyan független, de szakmai irányítását tekintve a 

NEBEK-hez tartozik a hágai Europol Magyar Összeköt� Iroda (EMÖI) is. 
Az EMÖI a magyar rendvédelmi szervek munkatársaiból álló egység, 

amely Magyarországot képviseli az európai rendvédelmi szervek és uniós 
ügynökségek felé. Az EMÖI végrehajtja az Europollal együttm�köd� álla-
mokkal és szervezetekkel folytatott információcserével járó feladatokat. 

Az EMÖI-n szolgálatot teljesítenek a Magyar Rend�rség, a Nemzeti 
Adó- ás Vámhivatal és a Terrorelhárítási Központ összeköt� tisztjei és a 
Hospitációs Programban részt vev�k. A Hospitációs Programban részt 
vesznek és kihelyezésre kerülnek a TIBEK összeköt� tisztjei és hospitánsai 
is. A Hospitációs Programra sikeresen pályázó munkatársak jelenleg 2 havi 
váltásban, vezényléssel, rövidebb id�tartamot töltenek az Összeköt� Iro-
dán, melynek során SIENA végpontfelhasználói és EIS szakrendszer-hasz-
nálati képesítést szereznek, és aktívan segítik az EMÖI napi feladatellátá-
sát. 

Az EMÖI feladatai:  
 

1. B�nügyi információcsere végrehajtása: az Europollal együttm�-
köd� országok és szervezetek felé küldött magyar és a Magyaror-
szágnak címzett külföldi megkeresések koordinációja és teljesítése 
a SIENA biztonságos hálózaton keresztül. 

2. Koordináció m�veleti ügyekben: az Europol részvételével zajló 
m�veletekben, közös akciókban kapcsolattartás a résztvev�k kép-
visel�ivel, a m�veleti információk minél gyorsabb és hatékonyabb 
cseréje, a szükséges döntések meghozatala érdekében. 

3. Kapcsolattartás a hazai és külföldi szervek között: a b�nügyi infor-
mációcserén kívül es� megkeresések koordinációja és teljesítése 
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(többek között statisztikák, jogi, szervezeti keretekr�l információ 
nyújtása, hasznos tapasztalatok megosztása). 

4. Rendészeti-diplomáciai feladatok: az Europol szervezésében zajló 
találkozókkal, konferenciákkal kapcsolatos koordináció végrehaj-
tása, magyar szervek képviselete. 

 
Az EMÖI rendelkezésére álló eszközök, adatbázisok: 

 
1. Jogosultság a hazai b�nügyi nyilvántartásokhoz, határregisztrációs 

nyilvántartáshoz cégnyilvántartáshoz, fogvatartott nyilvántartás-
hoz, országos elemz�i jogosultság a NETZSARU rendszerhez a 
külföldi megkeresések teljesítése és az érintett magyar ügyek azo-
nosítása érdekében. 

2. Teljes hozzáférés és felügyeleti jog a magyar SIENA hálózathoz, 
amely szükséges az ügyek koordinációjához. 

3. Az összeköt�k rendelkeznek hozzáféréssel az elemz� projektek 
(Analysis Project – AP) adatbázisaihoz, keresztellen�rzést végez-
hetnek benne hazai ügyekre. 

4. Közvetlen kapcsolat az Europolnál jelen lév� összes ország rend-
védelmi szerveinek összeköt�ivel, sürg�s esetben 24/7 elérhet�ség-
gel. 

 
A NEBEK feladatrendszere 

 
A nemzetközi b�nügyi együttm�ködés és információcsere során111 a ma-
gyar együttm�köd� szerv a nemzetközi b�nügyi együttm�ködés céljából 
létrehozott szervezettel és nemzeti egységeivel, az EU jogi aktusával létre-
hozott információs rendszerhez betekintés céljából történ� hozzáférés so-

                                                 
111 Az Európai Unió b�nüldözési információs rendszere és a Nemzetközi B�nügyi Rend�rség 
Szervezete keretében megvalósuló együttm�ködésr�l és információcserér�l  szóló 1999. évi 
LIV. Törvény 
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rán, valamint a két- és többoldalú nemzetközi szerz�désben részes állam-
mal folytatott együttm�ködése során – ha más jogszabály eltér�en nem ren-
delkezik – a Rend�rség szervezetébe tartozó Nemzetközi B�nügyi Együtt-

m�ködési Központ útján továbbít adatot, információt, illet�leg kezdemé-

nyez adat-, illetve információigénylést vagy egyéb intézkedést. Ez az úgy-

nevezett egycsatornás, egyablakos elv.  
 
A NEBEK-en kívüli nemzetközi b�nügyi információcsere 

 

Amennyiben az eljárás olyan késedelemmel jár, amely az együttm�ködés 
sikerét veszélyezteti, úgy a magyar együttm�köd� szerv közvetlenül veszi 
fel a kapcsolatot a nemzetközi b�nügyi együttm�ködés céljából létrehozott 
szervezettel és nemzeti egységeivel azzal, hogy a kapcsolatfelvételr�l és a 
megkeresésr�l az érintett magyar együttm�köd� szerv 48 órán belül tájé-
koztatja a NEBEK-et. 

A magyar b�nüldöz� szerv az információcsere keretében az információ 
továbbítása érdekében közös kapcsolattartási szolgálati hely (KSZH) köz-
rem�ködését is igénybe veheti. 

Jelenleg KSZH m�ködik az alábbi helyeken: Ártánd, Kiszombor, 
Röszke, Mohács, Dolga Vas, Hegyeshalom, Rajka, Balassagyarmat, Sátor-
aljaújhely, Záhony. 

A nemzetközi b�nügyi együttm�ködésben fontos szerepet játszanak az 
úgynevezett összeköt� tisztek, akik el�segítik, felgyorsítják és közvetle-
nebbé teszik a küld� ország b�nüldöz� szervei számára a b�nüldözés és a 
b�nmegel�zés során a fogadó ország társszerveivel az együttm�ködést. Az 
összeköt� tiszt az információcsere mellett konferenciákat készít el�, részt 
vesz és képviseli a küld� ország rend�rségét, rend�r-diplomáciai érdekeit 
a szakért�i tanácskozásokon, értekezleteken. Magyar összeköt� tisztek a 
következ� országokba illetve szervezetekhez vannak delegálva az EMÖI-
n kívül: a német Szövetségi B�nügyi Hivatal (BKA) wiesbadeni egysége, 
SELEC (rend�rségi és pénzügy�ri terület is), Oroszország, Horvátország 
és Szerbia. 
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A NEBEK f�bb feladatai szervezeti egységek szerint 

Nemzetközi B�nügyi Igazgatóság Nemzetközi Stratégiai Osztály/ Europol 

Nemzeti Iroda f�bb feladatai 

 
A nemzetközi b�nügyi információcsere csatornákon keresztül érkez� nyílt 
és min�sített tájékoztatások – így különösen elemz�i, stratégiai jelentések, 
korai figyelmeztetések, külföldi szakmai rendezvényekkel kapcsolatos in-
formációk – feldolgozása és továbbítása. Ennek keretében Az alábbi tevé-
kenységek értend�k: 
 

1. Fenyegetettség-értékelések (SOCTA, TE-SAT) összeállításában, 
fordításában részvétel. 

2. A nemzetközi b�nügyi információs csatornákhoz kapcsolódó dön-
téshozatali és egyéb fórumok soros és rendkívüli üléseire vezet�i 
háttéranyagok készítése, ennek keretében koordinációs, fordítási és 
véleményezési feladatok ellátása. 

3. A projekttevékenységek körében stratégiai, koordinációs és képvi-
seleti feladatok ellátása. 

4. Képviseleti tevékenység ellátása a szakterületet érint� uniós és 
nemzetközi fórumok ülésein. 

5. Nemzetközi m�veletek koordinációja. 
6. EIS adatfeltöltés az EMÖI közrem�ködésével. 
7. Europol, Interpol „mandátumterületen kívüli megkeresés” keze-

lése. 
 

Az Europol Nemzeti Irodán keresztül igénybe vehet�ek az Europol 
nemzetközi b�nüldözési támogatási lehet�ségei. Min�sített információ-
csere (a bels�, biztonságos SIENA-hálózaton keresztül „Korlátozott ter-
jesztés�!” min�sítési szintig). Elemz�i Munkafájl (Analysis Work File, 
AWF) m�ködtetése elemzési célzattal. Az AWF információkezel� rend-
szer célja a b�nügyi nyomozások elemzéssel történ� támogatása, aktuális, 
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m�veleti adatok kezelése. Egy AWF számos elemz�i projektb�l (fókusz-
pontokból és célcsoportokból, Focal Points/Target Groups) állhat. A fó-
kuszpontokat és célcsoportokat egyes b�ncselekményi kategóriákra, cso-
portokra, jelenségekre alakították ki. Jelenleg 2 AWF m�ködik, a súlyos és 
szervezett b�ncselekmények elemz� munkafájlja (AWF SOC), valamint a 
terrorcselekmények megel�zésére és elhárítására létrehozott elemz� fájl 
(AWF CT) számos fókuszponttal és célcsoporttal. 

Az Europol elemzési lehet�ségek a következ�k: m�veleti elemzés, in-
formációk keresztellen�rzése, úgymint találati értesítések, kereszt-találati 
jelentések, m�veleti elemz�i jelentések, úgynevezett ismereti jelentések 
(knowledge reports), technikai és b�nügyi szakért�i elemzések, közösségi 
hálózati elemzések. 

További lehet�ségek: 
 

– párhuzamos nyomozások észlelése, értesítés; 
– szakért�k részére folyamatos továbbképzések szervezése; 
– közös nyomozócsoport felállításának ösztönzése; 
– mobile office kitelepítésével helyszíni támogatás; 
– m�veleti koordináció + támogatás; 
– m�veleti központ; 
– pénzügyi m�veleti segítség; 
– ad-hoc szakért�i találkozó; 
– helyszíni (on the spot) támogatások – Europol szakért�k, techniku-

sok részvételével; 
– kábítószerlaborok, ültetvények felszámolása; 
– technikai támogatás hamis pénz, bankkártya, áruk nyomozásai so-

rán; 
– fókuszponti specialisták részvétele; 
– Europol Information System (EIS) adatbázisának igénybevételi le-

het�sége. 
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Az EIS az Europol központi b�nügyi információs adatbázisa, amely biz-
tosítja az Europol mandátumterületébe tartozó valamennyi b�ncselekmé-
nyi kategóriában a tagállami feltöltésekb�l rendelkezésre álló (súlyos, szer-
vezett, nemzetközi) b�nügyi adatokhoz való gyors hozzáférést. A tagállami 
nyomozások között összefüggések felfedésére is alkalmas a rendszer. 
 
B�nügyi Együttm�ködési F�osztály Nemzetközi Információs Osztály („Front 

Office”) 

 
A NEBEK szervezetébe tartozó, a Nemzetközi B�nügyi Igazgatóság ál-
landó (24/7) elérhet�ségét biztosító (nem ügyeleti szolgálat), országos ha-
táskör� szervezeti egysége, amely a NEBEK és ezáltal a magyar b�nüldöz� 
és nyomozó (valamint egyes rendészeti) szervek külföldi együttm�ködés 
céljából történ� elérhet�ségét és folyamatos kapcsolattartását biztosítja az 
Interpol, SIRENE, Europol és SELEC tagállamokkal, valamint a rend�ri és 
migrációs összeköt� tisztekkel, rend�rattasékkal. 

A Nemzetközi Információs Osztály feladatai: 
 
– nemzetközi b�nügyi információcserét folytat; 
– folyamatos elérhet�séget biztosít a hazai szervek részére a nemzet-

közi b�nügyi együttm�ködés vonatkozásában; 
– nemzetközi szerz�dés, illetve kötelezettségvállalás alapján együtt-

m�ködik a külföldi társszervekkel; 
– biztosítja a schengeni információs rendszerben szerepl� figyelmez-

tet� jelzésekkel kapcsolatos kiegészít� információ cseréjét; 
– megkeresés alapján adatot szolgáltat a magyar együttm�köd� szer-

veknek a 2004/512/EK tanácsi határozattal létrehozott vízuminfor-
mációs rendszerb�l; 

– koordinálja a hazai Kapcsolattartási Szolgálati Helyek nemzetközi 
információcsere keretein belül kifejtett tevékenységét; 

– ellátja a nemzetközi kötelezettségvállalásban vagy hazai jogsza-
bályban el�írt kontaktponti feladatokat; 
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– részt vesz a 2008/615/IB tanácsi határozat alapján végzett, DNS és 
ujjnyom adatcserét érint� másodlagos prümi információcserében; 

– információt cserél az Europol Magyar Összeköt� Irodával. 
 

A Nemzetközi Információs Osztály hatáskörébe utalt ügyek hivatali id�-
ben, ügyintéz�k által történ� feldolgozása kommunikációs csatornától füg-
getlenül az úgynevezett „csak szakrendszeri ellen�rzés alapján megvála-

szolható” nyílt és min�sített ügyekben, amelyek 
 

– valamely tagállam (összeköt�) olyan jelleg� megkeresései, ame-
lyek magyar szakrendszerben található adatok alapján megvála-
szolhatóak (például lakcím, b�nügyi vagy idegenrendészeti nyil-
vántartás, körözési információ, okmány-nyilvántartás, Netzsaru 
adatok, céginformációs nyilvántartás, határregisztrációs adatok, ví-
zuminformációs rendszer); 

– magyar hatóságok olyan irányú megkeresései, amelyek magyar 
vagy nemzetközi nyilvántartásokból megválaszolhatóak (például 
ügyészség, bíróság részére jogsegély teljesítéséhez/kéréséhez lak-
címadatok, NAV ASF adatok112 és SIS ellen�rzés); 

– magyar állampolgár elhalálozása esetén hozzátartozó soron kívüli 
kiértesítése. 

 
Saját feladatköréb�l adódóan a vonatkozó jogszabályokban és közjogi 

szervezetszabályozó eszközökben foglalt szabályok szerint ellátja a nem-
zetközi kötelezettségvállalásban vagy hazai jogszabályban el�írt kontakt-
ponti feladatokat. 

Határon átnyúló m�veleti típusú ügyek (határon átnyúló figyelés, ellen-
�rzött szállítás, technikai eszköz telepítése) koordinálása. 
 
A SIRENE –_Interpol Magyar Nemzeti Iroda feladatai 

 

                                                 
112 ASF adatok (körözött okmányok, tárgyak és személyek) 
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A SIRENE Iroda113 az Interpol Magyar Nemzeti Irodával közösen, integ-
ráltan háttérirodaként látja el f�bb feladatait („Back Office”), melyek az 
alábbiak: 
 

– nemzetközi b�nügyi információcserét folytat; 
– nemzetközi szerz�dés, illetve kötelezettségvállalás alapján együtt-

m�ködik a külföldi társszervekkel; 
– nemzetközi vagy európai elfogatóparancs alapján nemzetközi körö-

zést rendel el az Interpol Információs Rendszerben (IIS); 
– közrem�ködik elt�nt személyek nemzetközi felkutatásában; 
– részt vesz ismeretlen holttestek nemzetközi viszonylatú beazonosí-

tásában; 
– megteszi a szükséges intézkedéseket b�ncselekmény elkövetésével 

gyanúsítható személy nemzetközi viszonylatú tartózkodási helyé-
nek megállapítására; 

– ellátja a kiadatás/átadás céljából �rizetbe vett személyek bíróság elé 
állításával és a tárgyaláson hozott döntéssel kapcsolatos értesítési, 
tájékoztatási és szervezési feladatokat; 

– koordinálja és részt vesz a kiadatások, átadások, elítélt személyek 
átszállítása végrehajtásában; 

– intézkedik nemzetközi viszonylatban körözött tárgyak, okmányok 
felkutatására; 

– biztosítja a schengeni információs rendszerben szerepl� figyelmez-
tet� jelzésekkel kapcsolatos kiegészít� információ cseréjét; 

– részt vesz a schengeni rend�ri együttm�ködési feladatok kapcsán 
jelentkez� koordinációs, képzési, jogalkotási és képviseleti tevé-
kenységben; 

                                                 
113 2012. évi CLXXXI. törvény a Schengeni Információs Rendszer második generációja 
keretében történ� információcserér�l, továbbá egyes rendészeti tárgyú törvények ezzel, 
valamint a Magyary Egyszer�sítési Programmal összefügg� módosításáról  
15/2013. (I. 28.) Korm. rendelet a Schengeni Információs Rendszer második generációja 
keretében történ� információcsere részletes szabályairól, valamint az egyes kapcsolódó 
kormányrendeletek módosításáról. 
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– koordinálja a magyar hatóságok által elhelyezett figyelmeztet� jel-
zések min�ségének ellen�rzését; 

– megteszi a szükséges intézkedéseket a schengeni információs rend-
szerben tárolt figyelmeztet� jelzésekhez kapcsolódóan beérkezett 
bejelentések és panaszok ügyében; 

– részt vesz a 2008/615/IB tanácsi határozat alapján végzett, DNS és 
ujjnyom adatcserét érint� másodlagos prümi információcserében; 

– információt cserél az Europol Magyar Összeköt� Irodával; 
– sürg�s esetben nemzetközi b�nügyi jogsegélykérelmet továbbít. 

 
A „Back Office” az alábbi 18 Interpol adatbázishoz (melyek 100 millió 

rend�rségi adatot tartalmaztak 2020-ban) rendelkezik közvetlen hozzáfé-
réssel: 
 

I. Személyekkel kapcsolatos adatbázisok (Individuals) 
 

1. Személykörözési adatbázis színkódokkal (Notices).  
2. Ismert elkövet�k, elt�nt személyek, holttestek a hozzájuk tartozó 

b�nügyi el�életi adatokkal, fényképekkel, ujjnyomatokkal (Nomi-
nal database).  

3. Gyermekek szexuális kizsákmányolásának képi adatbázisa (Inter-
national Child Sexual Exploitation Image Database ICSE): gyerme-
kek sérelmére elkövetett szexuális jelleg� ügyek képi adatbázisa el-
követ�kr�l. 

 
II. Forenzikus adatbázisok (Forensics) 

 
1. Ujjnyomatadatbázis (Fingerprints): AFIS rendszer (automated fin-

gerprint identification system), mely 150 000 adatlapot tartalmaz + 
9000 helyszíni nyomot 180 országból. 

2. DNS adatbázis (DNA profiles): 159 000 DNS profil 74 országból. 
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3. Arcképfelismer� rendszer: az Interpol arcképfelismer� rendszere 
több mint 160 ország b�nelkövet�i, körözött és elt�nt személyei 
adatait kezeli. 

 
III. Utazáshoz kapcsolódó és egyéb hivatalos okmányok (Travel and 

Official documents) 
 

1. Lopott /elvesztett személyazonosító okmányok (Stolen and Lost 
Travel Documents SLTD): 171 ország feltöltéséb�l több mint 51 
millió adatot tartalmaz olyan eltulajdonított vagy elveszített okmá-
nyokról, melyek utazásra alkalmasak. 

2. Lopott hivatalos okmányok (Stolen administrative documents): pél-
dául gépjárm� regisztrációs okmányok, export/import igazolási ta-
núsítványok. 

3. Hamisított okmányok (Counterfit documents): elektronikus Inter-
pol körözési okmányok nyilvántartása. 

4. Eredeti és hamis okmányok összehasonlítását segít� adatbázis: az 
eredeti okmányokat kibocsátó országok okmányainak képeit, leírá-
sát tartalmazza. 

5. Lopott tárgyak (Stolen Property). 
6. Lopott m�kincsek (Stolen Work of Art – WOA): lopott „m�kincs” 

adatbázis 46 000 tárgyról – 130 ország. 
7. Lopott gépjárm�vek (Stolen Motor Vehicles): az eltulajdonított jár-

m�vek adatbázisa 7,4 millió körözött járm�r�l világszerte. 
8. Lopott és gyanús hajók, hajómotorok adatbázisa (Vessels). 

 
IV. L�fegyverek kereskedelme (Firearms Trafficking) 
 

1. L�fegyverek azonosítását szolgáló adatbázis (Identification of 
Firearms): Interpol Firearms Reference Table (IFRT), az Interpol 
fegyverreferencia táblázata. 250 000 referenciaadat a fegyverek 
pontos beazonosításához, 57 000 nagy felbontású képpel. 
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2. Illegális l�fegyverek nyilvántartását és nyomon követését szolgáló 
adatbázis (Tracing of Firearms): az illegális, lopott, elveszett l�-
fegyverek azonosítását segít� adatbázis. 

3. Ballisztikus adatok összehasonlítását segít� adatbázis (Comparison 
of ballistics data): a rendvédelmi szervek központosított adatbázisa 
ballisztikus összehasonlító képekkel. 

 
V. Szervezett b�nöz�i hálózatok (Organised Crime Networks) 

 
1. Tengeri Kalózkodás (Maritime piracy): kalózkodás, tengeri fegyve-

res rablások adatbázisa telefonszámokkal, címekkel, elérhet�ségek-
kel, egyéb adatokkal. 

 
VI. Terrorizmus 
 

1. Fusion Task Force: a terrorizmussal összeköthet� több, mint 10 000 
személy adatbázisa. 

 
A Schengeni Információs Rendszer második generációját (SIS II) a 

1987/2006/EK rendelet, valamint a 2007/533/IB tanácsi határozat hozta 
létre, amely 2013. április 9-én kezdte m�ködését, a SIS helyébe lépve. A 
SIS 2018-ban kb. 82,2 millió bejegyzést tartalmazott, Ciprus és Írország 
kivételével valamennyi tagállam, továbbá Izland, Norvégia, Svájc és 
Liechtenstein hajtja végre. Bulgária és Románia üzemelteti a SIS-t, de még 
bels� határokat tart fent. Az Egyesült Királyság hozzáféréssel rendelkezik 
a rendszerhez, de a schengeni térségbe való beutazás megtagadása esetén 
kiadott figyelmeztet� jelzésekhez nem.  

Az Európai Ügynökségek (Europol és Eurojust) korlátozott hozzáférési 
jogokkal rendelkeznek.  
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A Schengeni értékelési mechanizmus114 keretében az uniós országoknak 
és a Bizottságnak közösen rendszeres értékeléseket kell folytatniuk annak 
ellen�rzésére, hogy a küls� határok igazgatása, valamint a bels� határokon 
történ� határellen�rzések hiánya terén alkalmazandó schengeni uniós jo-
got, ideértve a Schengeni határellen�rzési kódexet is, megfelel�en alkal-
mazzák-e. Amennyiben súlyos hiányosságokat találnak a küls� határok el-
len�rzésének végzésében, az Európai Bizottság ajánlást tehet arra, hogy 
egy uniós ország konkrét intézkedéseket vezessen be. Súlyos és ismétl�d� 
hiányosságok esetén utolsósorban alkalmazott eszközként visszaállítható a 
bels� határellen�rzés. 

A tagállamok rendszeres schengeni értékelésének megállapításai115 és a 
Schengeni Információs Rendszert ért új kihívások alapján a SIS II új jog-
alapját képez� rendeletek kerültek elfogadásra. 

2018. november 19-én az Európai Parlament és a Tanács három, a 
Schengeni Információs Rendszer felhasználásáról szóló rendeletet fogadott 
el, amelyek 2021 decemberéig felváltják a jelenlegi rendeletet és határoza-
tot. Az új jogi keretrendszer a következ� rendeletekb�l áll: 
 

– 2018/1860. rendelet: a Schengeni Információs Rendszernek a jog-
ellenesen tartózkodó harmadik országbeli állampolgárok visszakül-
dése céljából történ� használatáról;  

– 2018/1861. rendelet: a határforgalom-ellen�rzés terén a Schengeni 
Információs Rendszer (SIS) létrehozásáról, m�ködésér�l és haszná-
latáról, a Schengeni Megállapodás végrehajtásáról szóló egyez-

                                                 
114 A Tanács 1053/2013/EU rendelete (2013. október 7.) a schengeni vívmányok alkalma-
zását ellen�rz� értékelési és monitoringmechanizmus létrehozásáról és a végrehajtó bi-
zottságnak a Schengent Értékel� és Végrehajtását Felügyel� Állandó Bizottság létrehozá-
sáról szóló 1998. szeptember 16-i határozatának hatályon kívül helyezésér�l 
115 Forrás: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D00-
26:EN:HTML%20  
Letöltés ideje: 2020. április 28. 
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mény módosításáról, valamint az 1987/2006/EK rendelet módosí-
tásáról és hatályon kívül helyezésér�l a határforgalom-ellen�rzések 
terén;  

– 2018/1862. rendelet: a rend�rségi együttm�ködés és a büntet�-
ügyekben folytatott igazságügyi együttm�ködés terén a Schengeni 
Információs Rendszer (SIS) létrehozásáról, m�ködésér�l és haszná-
latáról, a 2007/533/IB tanácsi határozat módosításáról és hatályon 
kívül helyezésér�l, valamint az 1986/2006/EK európai parlamenti 
és tanácsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsági határozat hatályon 
kívül helyezésér�l. 

 
Az új rendeletek fokozatosan lépnek hatályba (1,2,3 év múlva), és te-

remtik meg a biztonsági, határigazgatási és migrációkezelési uniós infor-
mációs rendszerek közötti interoperabilitást. 

A legfontosabb újítások: 
 

I. Az illegális migráció megel�zését és felderítését segít� újítások: 
 

– új figyelmeztet� jelzéskategória bevezetése a kiutasítást önként 
végrehajtók vonatkozásában; 

– a beutazási és tartózkodási tilalmak kiterjedtebb érvényre juttatása 
– a nemzeti szinten e tárgykörben hozott valamennyi határozat SIS-
be történ� bevitelét kötelez�vé teszik. 
 

II. A terrorizmus elleni küzdelmet segít� újítások: 
 

– a terrorista tevékenységgel összefüggésbe hozható személyek és 
tárgyak vonatkozásában kötelez� lesz a figyelmeztet� jelzések SIS-
be történ� bevitele; 

– új figyelemfelhívó adatok bevitelének lehet�sége a terrorista tevé-
kenységgel összefüggésbe hozható személyek vonatkozásában; 

– kikérdezést lehet�vé tev� új figyelmeztet�jelzés-kategória beveze-
tése. 
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III. A biometria kiterjedtebb alkalmazása: 
 

– új biometrikus azonosítók bevezetése (tenyérnyomatok, arcképmá-
sok, DNS-profilok);  

– az ismeretlen körözött személyek azonosítását szolgáló új figyel-
meztet�jelzés-kategória bevezetése. 

 
IV. Az Europol és az európai határ- és partvédelmi csapatok hozzáféré-

sének kiszélesítése: 
 

– az Europolnak és az európai határ- és partvédelmi csapatoknak tel-
jes kör� hozzáférése lesz a SIS II-höz; 

– az Europolt feljogosítják a kiegészít� információk cseréjére a SI-
RENE Kézikönyv rendelkezéseivel összhangban; 

– a tagállamoknak kötelességük lesz értesíteni az Europolt a terrorista 
cselekményekkel összefüggésben kiadott figyelmeztet� jelzések 
nyomán elért SIS-találatokról. 

 
A SIS Figyelmeztet� jelzések és azok innovációja 
 
A figyelmeztet� jelzés olyan adatállomány, amely a hatóságok számára le-
het�vé teszi, hogy egy foganatosítandó intézkedés céljából valamely sze-
mélyt vagy tárgyat azonosítsanak. A rendszer csak az adott személy/tárgy 
azonosításához szükséges, a rendeletekben meghatározott információkat és 
foganatosítandó intézkedést tartalmazza. A bevitt adatok pontosságáért és 
naprakészségéért a tagállamok felelnek. A rendszerben létez� jelzések az 
alábbiakra vonatkoznak:  
 

– a schengeni övezetbe belépni vagy tartózkodni nem jogosult har-
madik országbeliekre (1987/2006/EK rendelet); 

– körözött személyekre (2007/533/IB tanácsi határozat 26. cikk);  
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– elt�nt személyekre (2007/533/IB tanácsi határozat 32. cikk);  
– bírósági tárgyaláson részt vev� személyekre (2007/533/IB tanácsi 

határozat 34. cikk);  
– nyilvános vagy nem nyilvános ellen�rzés alá vont személyekre és 

tárgyakra (2007/533/IB tanácsi határozat 36. cikk);  
– lefoglalt vagy büntet�eljárásban bizonyítékként kezelt tárgyakra 

(2007/533/IB tanácsi határozat 38. cikk). 
 

Csak a figyelmeztetést kiadó tagállam jogosult az általa bevitt adatok 
módosítására, helyesbítésére, frissítésére és törlésére. 

Az új rendeletek a figyelmeztet� jelzések további kategóriáit vezetik be:  
 

– információkér� ellen�rzés céljából kiadott figyelmeztet� jelzések, a 
rejtett ellen�rzések és a célzott ellen�rzések közötti köztes lépés, 
amely alapján magánszemélyeket lehet kihallgatni;  

– ismeretlen gyanúsítottakra vagy keresett személyekre vonatkozó fi-
gyelmeztet� jelzések, amelyek alapján a súlyos b�ncselekmények 

vagy terrorista b�ncselekmények helyszínén felfedezett, feltételezet-
ten a b�ncselekmény elkövet�jét�l származó ujjnyomatokat vagy 

tenyérnyomatokat rögzíteni kell (daktiloszkópiai adat);  
– megel�zés céljára szolgáló figyelmeztet� jelzések a szül� általi jog-

ellenes elvitel veszélyének kitett gyermekekre vonatkozóan, vala-
mint azon gyermekekre és sérülékeny helyzet�ekre vonatkozóan, 
akiknek utazását a saját érdekükben meg kell el�zni (például ha az 
utazás a kényszerházasság, a n�i nemi szervek megcsonkítása vagy 
az embercsempészés kockázatának való kitettséggel járhat);  

– visszaküldés céljából kiadott figyelmeztet� jelzések, a jogellenesen 
tartózkodó harmadik országbeli állampolgárokkal szemben hozott 
kiutasítási határozatokhoz kapcsolódó figyelmeztet� jelzések.  

 
Figyelmeztet� jelzést kell bevinni:  
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– a kiutasítási határozat meghozatalát követ�en haladéktalanul, ki-
véve, ha a személy kitoloncolás el�tti idegenrendészeti �rizetben 
van, vagy ha a határozatot a tagállam küls� határán hozzák meg, és 
azt azonnal végrehajtják; vagy 

– ha a határozat címzettje olyan harmadik országbeli állampolgár, 
akinek a 2016/399. rendelettel összhangban megtagadták a belépte-
tését; vagy 

– arra a személyre, akit az illetékes hatóságok valamely tagállam 
küls� határának szárazföldi, tengeri vagy légi úton történ� szabály-
talan átlépése kapcsán fogtak el vagy tartóztattak fel, és aki ezt kö-
vet�en nem kapott engedélyt vagy jogot az adott tagállamban való 
tartózkodásra;  

– olyan harmadik országbeli állampolgárra, akit a nemzeti jog szerint 
büntet�jogi szankcióként vagy büntet�jogi szankció következmé-
nyeként utasítanak ki; vagy  

– arra, aki kiadatási eljárás alatt áll.  
 

B�vítik azoknak a tárgyaknak a listáját is, amelyek esetében kiadhatók 
figyelmeztet� jelzések, ideértve a hamisított okmányokat és a nagy értéket 
képvisel�, azonosítható tárgyakat, valamint az IT-berendezéseket.  

Kötelez�vé válik a harmadik országbeli állampolgárok beutazási tilal-
mára vonatkozó figyelmeztet� jelzések bevezetése a SIS rendszerbe.  

A rendeletek bevezetik az arcképek felhasználásának lehet�ségét a sze-
mélyazonosság megállapítása céljából. Ez azt is lehet�vé teszi, hogy a 
DNS-profilt is alkalmazzák, ami megkönnyíti az elt�nt személyek azono-
sítását. 
 
A Körözési Nyilvántartó és Szakirányító F�osztály f� feladatai 

 
– ellátja a körözési nyilvántartási rendszer m�ködtetésével össze-

függ� adatkezelési, adatszolgáltatási, karbantartási, felülvizsgálati, 
valamint hatósági feladatokat; 
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– biztosítja a körözési nyilvántartási rendszerben kezelt és nyilván-
tartott adatok tekintetében az adat- és titokvédelmi szabályok ér-
vényre jutását; 

– vezeti a nyilvántartás használatára jogosultak nyilvántartását; 
– végzi a rend�r-f�kapitányságok, rend�rkapitányságok és határren-

dészeti kirendeltségek körözési eljárásának szakirányításával ösz-
szefügg� feladatokat; 

– ellátja a körözési eljárásban érintett személyi állomány képzésével, 
továbbképzésével kapcsolatban a hatáskörébe utalt feladatokat; 

– a körözési nyilvántartási rendszer üzemzavara esetén országos ille-
tékességgel az NS.CP Portálon jelzéskezelési m�veletet végez; 

– a körözési nyilvántartási rendszerbe bejegyzett adatok közhiteles-
ségének biztosítása érdekében együttm�ködik a körözés elrendelé-
sére jogosult szervekkel, a feltárt adathibák megszüntetésére – az 
érintett szerv útján vagy saját hatáskörben – intézkedik a nyilván-
tartás adatainak javítására. 

 
A B�nügyi Ellátó Igazgatóság f�bb feladatai 

 
A B�nügyi Ellátó Igazgatóság a titkos információgy�jtéshez, valamint a 
leplezett eszközök alkalmazásához kapcsolódóan központi végrehajtást, 
szolgáltatást, nemzetközi b�nüldözési kötelezettségeket teljesít, valamint 
speciális m�ködési kiadások el�irányzatával gazdálkodik. Ennek kereté-
ben: 
 

– központi szolgáltatást teljesít a titkos információgy�jtést végz�, va-
lamint leplezett eszközök alkalmazását végz� rend�ri szervek, más 
nyomozó hatóságok, valamint a Terrorelhárítási Központ és a Nem-
zeti Védelmi Szolgálat részére, amelynek során 

• szolgáltatja a titkos információgy�jtés és a leplezett eszkö-
zök alkalmazásának eszközeit; 

• szolgáltatás címén, végrehajtóként alkalmazza az egyes tit-
kos információgy�jtési módszereket; 
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• a titkos információgy�jt� tevékenység részletes szabályait 
tartalmazó BM utasítás rendelkezései alapján fedett nyomo-
zókat foglalkoztat; 

– kizárólagos hatáskörrel végrehajtja a fed�intézményekkel kapcso-
latos feladatokat; 

– teljesíti a b�nüldöz� szervek nemzetközi együttm�ködéséb�l ered� 
kötelezettségeket, ennek során: 

• a rend�ri jelleg leplezésével történ� határon átnyúló m�ve-
letekben közrem�ködik, illet�leg a megkereséseknek meg-
felel�en e feladatokat önállóan teljesíti, 

• a foglalkoztatásában lév� fedett nyomozók nemzetközi m�-
veleteit irányítja; 

– országos illetékességgel központi szolgáltatást végez, valamint a 
speciális m�ködési kiadások el�irányzatával gazdálkodik, ezáltal 
biztosítja a titkos információgy�jtést folytató rend�ri szervek spe-
ciális m�ködési kiadásának keretét; 

– tervezi, szervezi, irányítja és végrehajtja a Rend�rség b�nügyi állo-
mánya speciális képzését, továbbképzését; 

– a közvetlenül szerzett információkat – lehet�ségeinek keretében – 
ellen�rzi, és azokat továbbítja a hatáskörrel és illetékességgel ren-
delkez� nyomozó hatóságoknak; 

– a titkos információgy�jt� tevékenységével összefüggésben együtt-
m�ködik a Nemzetbiztonsági Szakszolgálattal, és kapcsolatot tart a 
polgári, valamint katonai nemzetbiztonsági szolgálatokkal; 

– a nemzetközi b�nügyi együttm�ködésr�l szóló jogszabályok alap-
ján együttm�ködik más államok b�nügyi szerveivel, és hasznosítja 
az ennek során szerzett információkat, metodikai és taktikai szabá-
lyokat. 


