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Az 1950-es évek derekára a korábbi évek törvénytelenségei el�térbe he-
lyezték a fegyveres testületek és a rendvédelmi szervek párt- és állami 
kontrolljának meger�sítését.1 A rend�rség munkájával többször foglalko-
zott a Magyar Dolgozók Pártja, illetve annak Politikai Bizottsága. Megha-
tározták a feladatokat, szervezeti felépítéseket. Például az 1951. november 
15-i ülésen nem fogadták el a rend�rség egyéves munkájáról szóló jelen-
tést. Ezt a „szovjet tanácsadó elvtársak bevonásával kellett korrigálni”. A 
rend�rség Politikai Osztályának feladatait a K. V. 1950. február 1-jei hatá-
rozatában részletesen el�írta. Az 1952. július 17-i ülésen hangsúlyozták, 
hogy Jobban „értékesíteni kell a régi közrendészeti szakmai tapasztalato-
kat, (és) (...) nagyobb nyomatékkal és következetességgel gondoskodni kell 
arról, hogy a szocialista közrendészeti tapasztalatokat átvegye a magyar 
közrendészet.”2 

Az MDP Politikai Bizottság 1953. április 16-i ülésén foglalkozott a 
rend�rség munkájával – ehhez szakszer� „héttéranyagot” készítettek – és 
megállapította, hogy a Belügyminisztérium vezet�i nem hajtották végre a 
Központi Vezet�ségnek a rend�rség munkájáról szóló 1952. július 17-i ha-
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1 Jobst Ágnes: A Belügyminisztérium m�ködésének szabályozása 1956 nyarán. 1. o. 
Forrás:  https://www.betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/2011_1_jobst-
_0.pdf .  
Letöltés ideje: 2022.11.28. 
2 Jegyz�könyv a Politikai Bizottság 1953. április 16-án du. 5 órakor megtartott ülésér�l. 
Magyar Nemzeti Levéltár Országos Levéltár. 
Forrás: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU-
_MNL_OL_M-KS_276_53_102.pdf 
Letöltés ideje: 2022.11.28. 
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tározatát.  „A KV. határozata  óta  eltelt  9  hónap  alatt a  rend�rség  mun-
kájában  említésre  méltó javulás  nem  tapasztalható,  s�t  egyes  területe-
ken  visszaesés  mutatkozik.  Ennek ellenére a jelentés nem veti fel a rend�-
ség munkájában még meglév� súlyos hibákat és hiányosságokat. 

A  K.V. határozata ellenére megsz�nt vagy nagyon lassan folyik a hort-
hista (!) rend�rök eltávolítása.  A Politikai Bizottság utasítja a Belügymi-
nisztérium vezet�it, hogy a K.V.  ide vonatkozó határozatát maradéktalanul 
hajtsák végre. A rend�rség munkájának megjavítására meg kell er�síteni a 
Belügyminisztérium Közrendészeti f�osztályát.  Erélyesen fel kell lépni a 
f�osztályon mutatkozó bürokratikus, lélektelen munka, a bírálat elfojtása 
és a bírálók üldözése ellen.”3 

Sztálin halála után 1953. június 13–16. között magyar delegáció tárgyalt 
Moszkvában. A bírálat els�sorban Rákosinak szólt, „de a kritikából kijutott 
a vezetés többi tagjának is. A belügyi és igazságügyi, valamint az Államvé-
delmi Hatóság (ÁVH) munkáját érint� vádpontokat Berija fogalmazta meg, 
aki a helyzet megjavítására kész intézkedési tervvel állt el�: „Két mód van 
tehát a helyzet megjavítására. Egyik mód: a Belügyminisztérium élére fe-
lel�s embert állítsanak, aki gazda lesz a területen és kijavítja a hibákat. 
Másik mód: Rákosi elvtárs közvetlenül irányítja a belügyi és ÁVH-szervek 
munkáját. Ez utóbbi mód nem helyes.”4 

A moszkvai tárgyalások alapján a Magyar Dolgozók Pártja Központi 
Vezet�sége 1953. VI. 27–28-án kritikus hangvétel� ülésen elemezte az or-
szág helyzetét, fogalmazta meg a hibák és a b�nök kijavításának lépéseit. 
A tanácskozáson Nagy Imre kijelölt miniszterelnök (ön)kritikus beszédé-
ben szólt a rend�rség és az államvédelmi szervezet munkáját jellemz� tör-
vénysértésekr�l, a „szocialista” törvényesség helyreállításának szükséges-
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3 Magyar Nemzeti Levéltár Országos Levéltár, Jegyz�könyv a Politikai Bizottság 1953. 
április 16-án du. 5 órakor megtartott ülésér�l. 
Forrás: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU-
_MNL_OL_M-KS_276_53_119.pdf 
Letöltés ideje: 2022.11.28. 
4 Baráth Magdolna: Az államvédelem az egységes Belügyminisztériumban. Betekint�, 
2010. 3. sz. 1. o. 
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ségér�l, az internálótáborok feloszlatásáról, valamint a széleskör� amnesz-
tia meghirdetésér�l is. Ennek szellemében az MDP K.V. 1953. június 28-i 
határozata megállapította, hogy „a dolgozó tömegekkel szemben széles 
mértékben alkalmaztak és alkalmaznak adminisztratív módszereket, a 
rend�rség, a bíróságok tömegesen büntetnek, és a hatóságok ridegen bán-
nak a lakossággal, s gyakoriak az önkényeskedések (…) 1951–1953. V. 1. 
között, vagyis két év és négy hónap alatt a rend�rség mint kihágási bíróság, 
kereken 850 000 esetben szabott ki büntetést. Számos esetben alaptalanul 
tartóztatnak le állampolgárokat, gyakran nem tartják be a törvényes, al-
kotmányos el�írásokat, amelyek védik az állampolgárok jogait, személyes 
szabadságát és biztonságát.” Összességében a rend�rség „helytelen, a dol-
gozókkal szemben rideg” magatartást tanúsított.5 

1953. július 15-én az MDP Politikai Bizottság, majd a minisztertanács 
is az Államvédelmi Hatóság és a belügyi tárca összevonása mellett döntött. 
Az új feladatú és hatáskör� Belügyminisztérium magába foglalta az Állam-
védelmi Hatóságot, a Kormány�rséget, az egységes vezetés alá vont Bels� 
Karhatalmat és Határ�rséget, a közrendészeti f�osztályból létrehozott Or-
szágos Rend�r-f�kapitányságot, a légoltalom, a t�zoltóság, a büntetés-vég-
rehajtás országos parancsnokságát, a KEOKH-t, valamint a munkájukat ki-
szolgáló, segít� anyagi-technikai részlegeket.6 Miután létrehozták az egy-
séges, közigazgatási ügykörét elveszt� minisztériumot, Budapesten és a 
megyékben f�osztályokat, a kapitányságok helyett osztályokat szerveztek. 
A f�osztályok államvédelmi, rend�ri, büntetés-végrehajtási, légoltalmi, 
t�zrendészeti, titkársági, személyzeti, anyagi-pénzügyi és híradó egységek-
b�l álltak. Az osztályok élére államvédelmi tisztek kerültek, a volt vezet�k 
rend�ri helyettesek lettek. A felügyeletet az Országos Rend�rkapitányság 
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5 A Magyar Dolgozók Pártja Központi Vezet�ségének kib�vített ülése, 1953. június 27–
28. 
Forrás: http://www.rev.hu/sulinet45/szerviz/dokument/MDPKV.htm  
Letöltés ideje: 2022.11.28. 
6 Botos János: Ger� Ern�t�l Biszku Béláig. A bels� ügyek minisztériumából „rend�rmi-
nisztérium”. In: Emlékkönyv �ry Károly születésének 85. évfordulója tiszteletére. Sze-
mere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság. Budapest, 2018. 42. 
o. 
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látta el. 1953 nyara és 1956 kés� �sze között a belügyi tárca feladatköre a 
közigazgatási, közjogi feladatok átcsoportosítását követ�en a rend�ri és az 
államvédelmi tevékenység irányítására sz�kült le. 

Ebben az évben megkezdték a körzeti megbízotti szolgálat kialakítását, 
majd 1955-ben az önkéntes rend�ri csoportok megszervezését. 

A f�városban a f�kapitányság neve BM Budapesti F�osztályra változott, 
ami 1954-re is áthúzódó szervezeti változással járt. Felállították a f�kapi-
tánysági törzs keretében az ügyeleti alosztályt, amely hivatalos id�ben fu-
társzolgálatként m�ködött, majd az operatív osztályoktól naponta vezé-
nyelt 10–12 nyomozóval ellátta az azonnali intézkedést igényl� feladato-
kat. 
1954 tavaszán hagyták jóvá a BM Budapesti F�osztály rend�ri rendszere-
sített létszámát, amit 4 659 f�ben határoztak meg. Ezen belül a központi 
állományét 1 375, a kerületi osztályokét 3 284 f�ben. Szeptemberre a raci-
onalizálás jegyében a f�osztály létszámát 828 f� státusszal csökkentették: 
ebb�l 72 f�t az Országos Rend�rkapitányságnak, 18 f�t Hajdu-Bihar me-
gyének adtak át, 266 f� státusz az objektumok �rzéséb�l szabadult fel, „így 
a tényleges csökkentés 472 f� státusz”.7 Ezt követ�en a budapesti f�osztály 
rend�ri rendszeresített létszáma 3 831 f� lett, a központi apparátusé 996 f�, 
a kerületeké 2 835 f�.  

A Magyar Dolgozók Pártja Központi Vezet�sége 1954. március 12-én 
határozatot hozott a Belügyminisztérium budapesti és megyei szerveinek 
pártellen�rzésér�l.8 A K.V. dokumentuma utal saját korábbi, 1953. júniusi 
határozatára, amely „a párt egyik legfontosabb feladataként jelölte meg a 
törvényesség feltétlen biztosítását az államélet minden területén és nem 
utolsósorban a belügyminisztériumi szervek munkájában”. Ez utóbbiak fo-
kozott pártellen�rzése feltétele annak, hogy a törvényesség következetesen 
– a párt és a kormány határozatai szerint – érvényesüljön. A határozat öt 
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7 Ladvánszky Károly r. �rnagy, az ORK titkárság vezet�je által készített jelentés a BM 
Budapesti F�osztály rend�ri rendszeresített létszámáról. Budapest, 1954. szeptember hó 
16-án. Másolat. BRFK Központi Irattár, 5-e-N (1995-1996-os irattári állapot) 
8 Magyar Dolgozók Pártja Központi Vezet�sége. Határozat a Belügyminisztérium buda-
pesti és megyei szerveinek pártellen�rzésére. H/25/1954.  
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pontban foglalta össze a pártellen�rzés célját. A BM szerveknek törvénye-
sen, a párthoz és kormányhoz „tántoríthatatlan h�séggel”, a hibák elleni 
küzdelemmel, megfelel� kádermunkával, a politikai osztályoknak, párt-
szervezeteknek az irányelvek és szabályzatok szellemében kell végezniük 
munkájukat.  

A határozat kiemeli, hogy a volt Államvédelmi Hatóság (ÁVH), annak 
budapesti és megyei operatív szervei fölött a párt tényleges ellen�rzést nem 
gyakorolt, a szervezet volt vezet�je és b�ntársai „a pártellen�rzés hiánya 
folytán” éveken át ellenséges aknamunkát folytattak. Az operatív és vizs-
gálati munkában rendszerré vált a törvénytelenség, az er�szak alkalmazása, 
a jegyz�könyvek és vallomások meghamisítása; ezeket a törvénytelen és 
aljas módszereket gyakran ártatlan emberekkel, dolgozókkal és becsületes 
kommunistákkal szemben alkalmazták. „Az államvédelmi szerveket osz-
tályidegen, ellenséges elemek gy�jt�helyévé tették. Ahelyett, hogy a mun-
kásosztály, a dolgozó nép ügyét védték volna, összejátszottak volt nagyt�-
késekkel és más ellenséges elemekkel, fedezték ezek üzelmeit, áruba bocsá-
tották az államvédelmi szervek tekintélyét és befolyását. Két kézzel szórták 
az állam millióit és maguk mérhetetlen korrupciónak voltak részesei.” 
Megállapították, hogy a volt ÁVH volt vezet�je, Péter Gábor és b�ntársai 
a párt és a kormány fölé igyekeztek helyezni a szervezetet. „Avantgardista 
szellemet” fejlesztettek ki és terjesztettek, hogy ennek révén az államvé-
delmi szerveket kivonják a párt ellen�rzése alól. Mindebb�l az a tanulság, 
hogy szigorúbb, rendszeres és következetes pártellen�rzést kell megvaló-
sítani a belügyi szervek egész munkája felett, hogy az elmúlt években tör-
téntek többé ne ismétl�dhessenek meg. 

Szabályozták a budapesti és megyei pártbizottságok és a Belügyminisz-
térium budapesti és megyei f�osztályainak egymáshoz való viszonyát. A 
belügyi f�osztályvezet�k a speciális adatok kivételével – többek között az 
állambiztonsági és operatív munka, fegyverzet, létszám – kötelesek a f�-
osztályok munkájáról a pártbizottságoknak beszámolni. Ebbe a körbe tar-
tozik – a legfontosabbakat kiemelve – a belügyi szervek lakossághoz való 
viszonya, a megye közbiztonsága, az ellenség tevékenységének iránya, a 
közlekedési balesetek elleni harc, a személyi állomány erkölcsi-politikai, 
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fegyelmi állapota, a saját m�ködési területen történt rendkívüli események. 
A pártbizottságok észrevételeket, javaslatokat tehetnek, de utasításokat 
nem adhatnak a f�osztályvezet�knek. A budapesti és megyei pártbizottsá-
gok els� titkárai a BM f�városi és megyei f�osztályainak egész munkáját 
ellen�rizhetik. A pártbizottságok a szakmai és politikai apparátus munká-
jában tapasztalt hiányosságokról és azok kiküszöbölésér�l tegyenek javas-
latot a BM szervek vezet�inek, a hiányosságokról tájékoztassák a K.V. Ad-
minisztratív Osztályát. A feladatok értelemszer�en vonatkoztak a városi, a 
budapesti kerületi és a járási pártbizottságokra, illetve azok els� titkáraira 
is. 

A határozat azt is deklarálta, hogy a budapesti és megyei pártbizottságok 
adminisztratív osztályai a fels� pártszervek és a saját pártbizottságuk hatá-
rozatainak végrehajtása érdekében ellen�rzik és segítik – a legfontosabba-
kat említve – a belügyi szerveknél m�köd� 
 

1. politikai apparátus – a politikai helyettesek és megbízottak – és 
pártszervezetek m�ködését;  

2. a politikai osztályok, politikai helyettesek és megbízottak párt- és 
hazaszeretetre, a „Szovjetunió iránti rendületlen h�ségre” való ne-
velését;  

3. az egyszemélyi parancsnoki rendszer szüntelen er�sítése érdekében 
végzett politikai munkát; 

4. a szakfeladatokhoz kapcsolódóan a párt- és DISZ-szervezetek irá-
nyítását; 

5. a káderek „kiválogatását”, nevelését, iskolázását, a személyi állo-
mány fegyelmi helyzetét, „eszmei-politikai és általános m�veltségi 
színvonalát”; 

6. a szocialista törvényesség betartását.   
 
A BM budapesti és megyei f�osztályvezet�i az azonos szint� pártbizott-

ságok ülésén napirendre kerül�, a belügyi szervekkel foglalkozó anyagokat 
el�zetesen küldjék meg a pártbizottságok adminisztratív osztályvezet�inek 
– kivéve azokat, amelyek kizárólag az els� titkárra tartoznak –, akik ezeket 
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szükség esetén kiegészítik. Az adminisztratív osztályok vezet�i foglalkoz-
nak a megfelel� f�osztályok vezet� beosztású funkcionáriusaival – kerületi 
és járási alosztályvezet� szinttel bezárólag –, tapasztalataikat és javaslatai-
kat jelentik a pártbizottságok els� titkárainak, a f�osztályok vezet�inek és 
a K.V. Adminisztratív Osztályának. Az adminisztratív osztályok segítik és 
ellen�rzik a BM f�városi és megyei szerveinél m�köd� pártszervezetek 
munkáját – kollektív vezetés, bírálat és önbírálat, párton belüli demokrácia 
érvényesülése –, a pártszervezetek tekintélyének emelkedését, a személyi 
állomány fegyelmének, öntudatának, éberségének javulását. „Különösen 
ügyeljenek arra, hogy a politikai osztályok biztosítsák a pártszervezetek 
m�ködésének teljes szabadságát.” 

Ezek a feladatok a szegedi, miskolci, debreceni, pécsi és gy�ri városi 
pártbizottságok adminisztratív osztályaira és a járási pártbizottságok admi-
nisztratív felel�seire is vonatkoznak. 

A határozat végül kiemeli, hogy a BM Határ�rség és Bels� Karhatalom 
nincs a megyei f�osztályvezet�knek alárendelve, közvetlen minisztériumi 
irányítás alatt állnak. De a pártbizottságok els� titkárai ezen szervezetek 
területi parancsnokai és politikai helyetteseik révén „legalább havonta tá-
jékozódjanak a politikai nevel�munkáról, a pártszervek helyzetér�l, vala-
mint a lakossággal való viszonyról”. 

Május 5-én Kopácsi Sándor rend�r ezredes, a BM Budapesti F�osztá-
lyának vezet�je a f�osztály valamennyi államvédelmi és rend�ri szerv ve-
zet�jének megküldte a K.V. határozatát tájékoztatóként azzal az utasítással, 
hogy a vezet� másolatot vagy jegyzetet nem készíthet róla.9 Az eredeti szö-
vegt�l csupán annyiban tért el, hogy értelemszer�en csak a budapesti, ke-
rületi pártbizottságok és a BM budapesti f�osztály osztályainak (központi 
és kerületi) egymáshoz való viszonyát szabályozta, de kimaradt a BM Ha-
tár�rségr�l és a Bels� Karhatalomról szóló rész. Végül utasította a f�osz-
tályhoz tartozó szervek vezet�it, hogy munkájukról tájékoztassák az illeté-
kes pártszerveket, másrészt ezt beszéljék meg az államvédelmi és rend�ri 
helyettessel, a pártszervezet titkárával és a politikai helyettessel. 
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9 Pártellen�rzéssel kapcsolatos tájékoztató. BM Budapesti F�osztály 220-2/1954. 
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Amikor 1954 márciusában a K.V. meghozta határozatát a belügyi szer-
vek pártellen�rzésér�l, akkor hagyták jóvá a BM Budapesti F�osztály rend-
�ri rendszeresített létszámát. Ezt 4 659 f�ben határozták meg, ezen belül a 
központi állományét 1 375 f�ben, a kerületi osztályokét 3 284 f�ben. Szept-
emberre a racionalizálás jegyében a f�osztály létszámát 828 f� státusszal 
csökkentették: ebb�l 72 f�t az Országos Rend�rkapitányságnak, 18 f�t 
Hajdu-Bihar megyének adtak át, 266 f� státusz az objektumok �rzéséb�l 
szabadult fel, „így a tényleges csökkentés 472 f� státusz”.10 A csökkenés 
után a budapesti f�osztály rend�ri rendszeresített létszáma 3 831 f� lett, a 
központi apparátusé 996 f�, a kerületeké 2 835 f�.  

A változtatások során a f�osztály központi állományán belül a kiképzési 
és rendfenntartó csoportok helyett önálló kiképzési alosztályt szerveztek, 
míg az engedélyügyi, fegyverügyi, jogorvoslati és rendbírságoló, a szemé-
lyi igazolvány osztályon belül m�köd� határsávi és letelepedési csoportok 
helyett a személyi igazolvány osztályhoz tartozó engedélyügyi alosztályt 
hoztak létre. Ez utóbbin belül pedig két csoportot, az engedélyügyit és le-
telepedésit. Közrendvédelmi területen azokban a kerületekben, ahol 9–10 
körzetmegbízott dolgozott – IV., VI., VII., VIII., IX., XI., XIII., XIV. és 
XX. kerület – a közrendvédelmi parancsnok mellé operatív tisztet rendsze-
resítettek. Valamennyi �rs tiszti�rs lett, ahol a parancsnok mellé egy-egy 
tiszthelyettes parancsnokot neveztek ki. Kivéve azokat a kerületeket, ahol 
csak egy (központi) tiszti�rsöt rendszeresítettek, mert itt 2-2 tiszthelyettes 
kapott parancsnokhelyettesi beosztást.   

A következ� fontos lépés a rend�rségr�l szóló 1955. évi 22. törvény-
erej� rendelet megalkotása volt, amely „magas szinten” fogalmazta meg a 
testület jogállását, hatáskörét, feladatait. 

�������������������������������������������������������������

10 Ladvánszky Károly r. �rnagy, az ORK titkárság vezet�je által készített jelentés a BM 
Budapesti F�osztály rend�ri rendszeresített létszámáról. Budapest, 1954. szeptember 16-
án.  
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A BM Budapesti F�osztály Közlekedésrendészeti Osztály 1955. évi je-
lentéséb�l kiderül, hogy az „év elején az osztály munkájában is érvényesí-
tette hatását a Nagy Imre-féle politikából adódó jobboldali elhajlás”.11 A 
rend�ri intézkedéseknek nem volt megfelel� tekintélye, a gyalogosok nem 
vették figyelembe a rend�ri intézkedéseket, amelyekkel szemben többször 
is ellenálltak. Ez els�sorban a helyszíni bírságolások területén jelentkezett, 
mivel az egész f�városban elterjedt az a hír, hogy a rend�rök már nem bír-
ságolhatnak, ezért megtagadták az összegek kifizetését. Emiatt a rend�rök 
a feljelentéseket részesítették el�nyben, de ezekkel nem érték el a kell� ha-
tást, „mert éppen a Nagy Imre-féle politika következtében a rend�rség ha-
tásköréb�l kivették a kihágási bíráskodást”, és a tanácsok hatáskörébe utal-
ták. A kiszabott alacsony összegek behajtására nem volt lehet�ség, így 
„érezhet�vé vált a közlekedési fegyelem lazulása”. A „Nagy Imre-féle po-
litika” az osztály bels� életében is éreztette hatását, például egyes szakte-
rületeken a rend�rök ragaszkodtak a 8 órás szolgálati id� bevezetéséhez. 
Az MDP K.V. márciusi határozatát követ�en „a szakmai vezetés és a párt-
szervezetek megfelel� utasítása, illetve felvilágosító munkája nyomán sike-
rült biztosítani az osztály munkájának megfelel� menetét, felszámolva azo-
kat a helytelen nézeteket, melyeket a Nagy Imre-féle politika alakított ki”.   

Kopácsi Sándor f�kapitány irányításával visszaállították a lovas rend�r-
séget, megszervezték az els� gépkocsizó jár�r (URH) szolgálatot, s a Mo-
sonyi utcai laktanyában 1954. október 21-én 350 f�s rend�rségi karhatalmi 
zászlóaljat létesítettek. Ezzel egy id�ben megsz�nt a biztosító alosztály, 
amely tulajdonképpen beolvadt a zászlóaljba. A zászlóaljat szükség esetén 
vidéken is bevetették, mint az 1956. január 16-án történt, amikor Dunaha-
rasztiban a földrengés után részt vettek a mentésben. A rend�rség feladatait 
jelent�sen növelte, hogy az 1954-ben bevezetett személyi igazolvány ki-
adására a kerületi kapitányságokat jogosították fel. 

A belpolitikában történt gyakori fordulatok, a jogrend meglazulása és a 
törvénytelenségek feltárása, a szervezet indokolatlan átalakítása és nem 
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11 BM Budapesti F�osztály Közlekedésrendészeti Osztály: Jelentés a Közlekedésrend. o. 
1955. évi munkájáról.  
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utolsósorban a vezet�k gyakori tömeges leváltása elbizonytalanította a bu-
dapesti rend�ri állományt.  

1956 januárjában – az MDP K.V. PB el�z� évi, az államvédelmi munka 
elkülönítését támogató állásfoglalása alapján – három f�csoportf�nökséget 
alakítottak ki a Belügyminisztériumban: államvédelmit (I.), rend�rit (II.) és 
határ�rség, bels� karhatalmit (III.). Ebben a hónapban a BM Budapesti F�-
osztályán létszámrendezést, racionalizálást hajtottak végre. Ezt követ�en 
az alábbiak szerint alakult származás és iskolai végzettség szerint az állam-
védelmi és rend�ri állomány aránya:12 

1956. március 6-án a BM Budapesti F�osztálya vezet�jének operatív 
helyettese, Vári József államvédelmi alezredes parancsban szabályozta a 
f�osztály államvédelmi részlegének (továbbiakban: részleg) kiértékel� és 
tájékoztató munkáját. Az újraszabályozást13 az államvédelmi részlegnél 
végrehajtott átcsoportosítás, az operatív munka min�ségi színvonalának 
emelése és az ellenség elleni harc fokozódása indokolta. A részlegnek a 
jöv�ben „megfelel� színvonalon” és rendszeresen kell tájékoztatást adnia 
a Belügyminisztérium fels� vezetése, valamint a Politikai Bizottság felé, és 
ennek érdekében „el kell érnünk, hogy a Kiértékel� és Tájékoztatási Alosz-
tály valóban a vezet� segít� szerve legyen”. 

Ezért a f�osztály központi és kerületi szerveinek a jöv�ben naponta kell 
továbbítaniuk az eredeti hálózati jelentéseket, nem csupán a hangulati 
anyagokat. Az alosztály ezekb�l feldolgozza a „fontosabb operatív esemé-
nyeket, az értékes ügynöki jelentések tartalmát, a rendkívüli eseményeket 
és az ezekkel kapcsolatban megtett intézkedéseket”. Havi egy alkalommal 
összefoglaló jelentést kell készíteni az ügyekben történt el�rehaladásról, a 
foganatosított operatív intézkedésekr�l, ezek eredményeir�l. Az összefog-
laló jelentéseknek els� alkalommal részletes tájékoztatást kell adniuk „ki-
emelve az 1956. évben szerzett újabb adatokat, megtett intézkedéseket”. 
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12 Jelentés a BM Budapesti F�osztály Káderosztálya 1956. I. félévi munkájáról. BM Bu-
dapesti F�osztály Káderosztály, Solymosi Mihály áv. �rgy. káderoszt. vez.   
13 A Belügyminiszter 1955. évi 43. sz. parancsa és a BM Budapesti F�osztály Vezet�jének 
1955. évi 6. sz. parancsa is ezzel a kérdéssel foglalkozott.  
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A parancs meghatározta az egyes államvédelmi egységek feladatait is. 
Az I. osztálynak az „imperialista hírszerz�szervek” tevékenységét kellett 
felderíteni és megszakítani. Hálózati megfigyelés alatt tartották a kapita-
lista országok diplomáciai testületeinek látogatóit és kapcsolatait, a nyugati 
országokból amnesztia révén visszatérteket, ezen országok hírszerz� szol-
gálatainak szolgálatában álló, külföldön él� személyek rokonait, a kapita-
lista országokkal „kémgyanús” levelezést folytatókat és azokat, akik a fel-
szabadulás el�tt kapitalista hírszerz� szervek részére dolgoztak, akik a F�-
városi Tanács intézményeihez, „valamint a szervezetlen lakossághoz tar-
toznak”. A IV. osztály feladata a F�városi Tanács intézményeiben az ille-
gális szervezetek, csoportok, a reakciós elemek tevékenységének felderí-
tése és megszakítása lett. Az V. osztálynak a kémek, diverzánsok, kártev�k 
és szabot�rök behatolását és tevékenységét kellett megakadályozni az ál-
tala biztosított ipari, kommunális és közlekedési vállalatoknál. Vigyázniuk 
kellett, hogy a lakosság ellátását – például lisztmérgezés révén – ne veszé-
lyeztessék, vagy ne ronthassák le a f�város közlekedését. A kerületi állam-
védelmi alosztályok a központi osztályok feladatköreinek megfelel�en m�-
ködnek a területi sajátosságoknak megfelel�en „a szervezetlen lakosság 
körében”. 

Minden államvédelmi egységnek soron kívül jelentenie kellett a mun-
katerületén történt rendkívüli eseményeket, mint például terror, diverzió, 
röpcédulaszórás, ellenséges provokáció, csoportosulás, tüntetés, gyújtoga-
tás, munkaleállás. Ugyanez a kötelezettség állt fenn a lakosság egyes réte-
geinek megnyilvánulásairól az aktuális bel- és külpolitikai eseményekkel 
kapcsolatban, különös tekintettel a nyílt vagy burkolt uszításra, izgatásra. 
A parancs végül foglalkozott a hálózati jelentések formai követelményei-
vel, illetve tartalmi vonatkozásban a reális értékeléssel, az adatok pontos-
ságával. 

1956 els� felében az államvédelemnél és a rend�rségnél is – a felvételek 
ellenére – növekedett a létszámhiány. A budapestiek közül az alacsony il-
letmény miatt „alig akad egy-egy elvtárs, aki vállalná a rend�ri szolgála-
tot”, vidékr�l pedig hiába jelentkeztek többen, nem tudtak szállást biztosí-
tani számukra. 
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1956 január elején a Belügyminisztérium Kollégiuma megtárgyalta az 
Országos Rend�rkapitányság (ORK) vezet� és irányító munkáját. A pozi-
tívumok – irányító és ellen�rz� munka fejl�dése, vezet� beosztású tisztek 
vidéken történ� segítségnyújtása – mellett számos hiányosság is tapasztal-
ható a vezet� és irányító munkában. Többek között: „Az ORK vezetése fi-
gyelmét túlságosan a konkrét nyomozati ügyekre fordítja, így a szükséges-
nél kevesebb energiával és céltudatossággal végzi az általános b�nügyi 
helyzet értékelését.”14 P�cze Tibor rend�r vezér�rnagy, miniszterhelyettes, 
az ORK vezet�je feladatává tették „az egyes megyék b�nügyi és rend�ri 
operatív helyzetének alapos, mélyreható, rendszeres elemzését, értékelé-
sét”, valamint rendszeresebbé és színvonalasabbá kellett tenni az ellen�rz� 
munkát. De nem elég az ellen�rzés, az ORK-nak módszertani segítséget is 
kell nyújtania az ellen�rzött szerveknek. Ebben az évben az egyik legfon-
tosabb feladat a f�város és a megyeszékhelyek közbiztonságának javítása, 
a közrendvédelmi szolgálat meger�sítése. Ugyanez érvényes a hálózati 
operatív munkára is. A körzetmegbízotti szolgálati rendszert tovább kell 
fejleszteni. 

1956. október 17-én Kopácsi Sándor ezredes beszámolót készített „A 
szocialista törvényesség helyzete a B.M. Budapesti F�osztály rend�ri szer-
veinek munkájában” címmel. Az els� részben Kopácsi az el�z� évek azon 
párthatározatait ismerteti röviden, amelyek a törvényesség szempontjából 
összefüggésben állnak a rend�ri munkával. Az MDP Központi Vezet�ség-
ének 1953. júniusi határozatából indul ki, amely megállapította, hogy a szo-
cialista törvényesség a gyakorlatban, a jogrendben hibásan érvényesült, „és 
indokolatlan zaklatásoknak, meghurcoltatásoknak vetették alá az állam-
polgárokat”. Az 1953-as határozat el�tt a teljes törvénytelenség volt a 
meghatározó, amikor a politikai b�nözés kivételével a rend�rség könyörte-
len és kíméletlen harcot folytatott „minden b�ncselekmény kategória el-
len”. 
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14 Magyar Népköztársaság Belügyminisztériuma 2-10/3/1956. A Magyar Népköztársaság 
belügyminiszterének 3. sz. parancsa. Budapest, 1956. január 9.  
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A beszámoló második része a törvényesség helyes értelmezéséb�l 
adódó eredményekkel foglalkozik. Eszerint „a Budapesti F�osztály rend-
�ri szerveinek munkáját lassú, de folyamatos fejl�dés jellemzi”. „Elenyé-
sz�vé sz�kültek a durva bántalmazások és teljesen megsz�ntek a durva 
kényszerít� eszközök alkalmazása.” A törvénysértéseket nem sikerült tel-
jesen kiküszöbölni; ezek között csekély a tartalmi – ami „a rend�ri és a 
vezet�i állomány politikai érettségét igazolja” – és nagyobb az alaki vonat-
kozású. Ez utóbbinak els�sorban „a kell� szakértelem hiánya, a kapkodás, 
a felel�tlenség és a parancsnokok nem kielégít� ellen�rz� tevékenysége” 
az oka. A rend�ri munkában a törvénytelenség legtöbbször indokolatlan 
�rizetbevételeket, szabadságkorlátozásokat jelent. 

A Központi Vezet�ség 1955. március 9-i határozata a közel két évvel 
korábbi megállapításokat fenntartotta – „az id�közben bekövetkezett rész-
beni fejl�dés ellenére” –, de kiemelte, hogy „tompult a rend�ri munkában 
az osztályharcos szellem és politikai tisztánlátásunk hiánya miatt – éppen 
a törvényesség jelszavára való hivatkozással – gyakran mell�ztük, hogy ke-
mény csapásokat mérjünk az osztályellenségre”. A határozat lényege tehát, 
hogy az osztályellenség elleni kérlelhetetlen harc a törvényesség alapvet� 
követelménye. Ennek alapján a rend�rséget az osztályellenséggel szemben 
tanúsított liberalizmussal vádolták meg, egyúttal felel�ssé is tették �ket, 
hogy hány osztályidegen személy ellen indítottak eljárást. 

Végül az 1956. július 18–21-e közötti központi vezet�ségi határozat 
programja a szocialista demokrácia szélesítése volt. A f�osztályvezet� eh-
hez kapcsolódva állapította meg, hogy az elmúlt években az osztályhelyzet 
rossz, téves értelmezése – és ebb�l ered�en a szocialista törvényesség be 
nem tartása – hibák és károk sokaságát okozta minden szinten. Az osztály-
helyzet önmagában nem büntetend� cselekmény, ezért hibázott a rend�r-
ség, „amikor fokozott harcot indított az osztályidegenekkel szemben”. 

A központi pártirányítás hullámzása, a különböz� – haladó és vissza-
húzó – er�k harca, az önkény és a szektás nézetek befolyásolták a budapesti 
rend�ri munkát, mindez maga után vonta a szakmai parancsnokok bizony-
talanságát. „A szakmai parancsok a mindenkori párthatározatok alapján 
születtek.” A politikai irányítás zavarossága, ellentmondásossága miatt a 
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középvezet�k nem tudták beosztottjaikat következetesen irányítani; ez 
utóbbiak csak azt tapasztalták, hogy akárhogy végzik munkájukat, az soha-
sem jó. 

A rend�rségen 1953. augusztus 1-je után kezd�dött meg a harc a tör-
vénysértések felszámolására és a törvénytelenségek megakadályozására. 
Ebben az id�szakban a rend�ri és más szervek is „megfeledkeztek” arról, 
hogy nemcsak állampolgári jogok, hanem állampolgári kötelességek is 
vannak. Az el�bbit a rend�ri eljárásban nem szabad megsérteni, az utóbbit 
viszont az állampolgároknak kell teljesíteniük.  

Az, hogy a szocialista törvényesség új – „helytelen, egyoldalú” – értel-
mezést nyert, azzal a következménnyel járt, hogy a rend�rök féltek az in-
tézkedésekt�l, s ha jogszer�en léptek fel, akkor is „zaklatott, megsértett” 
állampolgárokkal találták magukat szemben. 

Kopácsi a fejl�dést adatokkal támasztotta alá. Eszerint 1955 második 
felében 5 529 személyt vettek �rizetbe: ebbe beleértend�k azok is, akiket 
saját érdekükben (ittasság, öngyilkossági szándék) korlátoztak szabadásuk-
ban. 1956 els� felében csak 3 513 személyt vettek �rizetbe, tehát a csökke-
nés 2 016 f� (36,5%). Ugyanennek a két félévnek az összehasonlításából 
kiderül, hogy a nyomozások elrendelésének száma 14,2%-kal, a nyomozá-
sok megszüntetése több mint 30%-kal csökkent. 

A budapesti rend�rség vezet�je részletesen foglalkozott a legjellemz�bb 
törvénysértésekkel is. Ezeket két nagy csoportra osztotta. Az els�be azok 
tartoznak, „amikor az eljáró személy, vagy szerv a törvényben részére biz-
tosított intézkedéseket elmulasztja megtenni”. Ebben az esetben a személyi 
vagy társadalmi tulajdont ért károsodást az operatív tisztek felületesen tár-
ják fel – például bizonyítékok begy�jtése –, ezért nem lehet nyomozást el-
rendelni és nem születik bírói ítélet. A vizsgálati osztályon nem fordítanak 
kell� figyelmet a kihallgatásra, például a terhelteket nem kérdezik ki a ház-
kutatás során vagy náluk talált b�njelekr�l, más b�ncselekményeikr�l. 
Ezért az ügyészségnek pótnyomozást kell elrendelnie. 

A második csoportba tartozó – a központi osztályokon és kerületi b�n-
ügyi osztályokon egyaránt jellemz� – törvénysértések, „amikor az eljáró 
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személy, vagy szerv intézkedésével túlmegy a törvény biztosította lehet�sé-
geken”. Ilyen eset, amikor a „bizonyítás nélkül” behozott emberekre a ki-
hallgatás során „különböz� kérdezési taktikai módszerek alkalmazásával” 
igyekeznek rábizonyítani b�ncselekményeket és tettest csinálni bel�lük. 
Különösen az operatív részlegeknél tapasztalható, „hogy a terheltekhez 
olyan kérdéseket tesznek fel, amelyek nem az adott b�ncselekménnyel kap-
csolatosak, az illet� magánéletét, az illet� n�i kapcsolatait, szerelmi kap-
csolatait feszegetik”. 

Kopácsi a törvénysértések körében megemlíti még, amikor a tanúkat és 
a terhelteket nem világosítják fel jogaikról – mikor nem köteles vallomást 
tenni vagy nem hallgatható ki –, valamint amikor a terhelt nem ismerheti 
meg a nyomozati anyagot teljes egészében, az ismertetés futtában történik: 
„így a terhelt a védelmével kapcsolatos indítványait nem tudja el�terjesz-
teni”. 

A legsúlyosabb törvénysértésekkel az �rszemélyzet körében lehet talál-
kozni. 1956 harmadik negyedévében 7 alkalommal fordult el� bántalmazás 
és 3 alkalommal hivatalos hatalommal való visszaélés. 

A törvénysértéseket el�idéz� egyik legfontosabb ok „a párt- és állami 
vezetés hullámzó szempontjai”, amelyek pártutasítások és belügyminiszteri 
parancsok formájában hatottak a rend�rségre, de érezhet�k voltak az 
ügyészségek és bíróságok munkájában is. Az elmúlt napokig fennálló bi-
zonytalanság miatt a beosztottak és alsóbb vezet�k nem mertek állást fog-
lalni, mert „amiért az egyik nap dicséretet, vagy jutalmat kapott a nyomozó, 
a másik nap már törvénysért� intézkedésnek számított”. 

Törvénysértést okozott az is, hogy a b�nüldözési területr�l a jó szakem-
bereket, a nehéz munkával kiképzett rend�röket a Belügyminisztériumba 
vagy az Országos Rend�rkapitányságra vitték át, „rosszabb esetben külön-
böz� okokra történ� hivatkozással a testületb�l elbocsájtották”. Helyükre 
„nem mindig megfelel� káderek nyertek beállítást. Ezért meglehet�sen cse-
kély azoknak a b�nügyi munkásoknak a száma, akik az 1945–46-os években 
kezdték el a rend�ri szolgálatukat és a b�nügyi vonalon ma már komolyabb 
tapasztalatokkal rendelkeznek.”  
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Az alacsony szakmai színvonalat Kopácsi a kerületi osztályoknál emelte 
ki, ahol sok esetben maga a b�nügyi osztályvezet� sem rendelkezik kell�, 
a vezetéshez szükséges szakmai és általános képzettséggel. De nem csak a 
b�nügyi szolgálatnál, hanem a közrendvédelemnél is sokan vannak, akik 
csak néhány hetes alapfokú iskolát végeztek. 

Teljesen egyetérthetünk ezzel a megállapítással, hogy tudniillik ameny-
nyiben a rend�rség – vagy valamelyik szolgálati ágának – többsége szak-
mailag és a társadalmi viszonyok/kapcsolatok/érintkezések területén ta-
pasztalatlan emberekb�l áll – amihez még szakmai alkalmatlanság is járul-
hat –, akkor a törvénysértések elkövetésének nagyobb a valószín�sége, 
mint egy stabil, tapasztalt állomány esetében. 

Kopácsi arról is említést tett, hogy a törvényesség megszilárdítását gá-
tolja az ügyészi és bírói szervek bizonytalan magatartása is, akik félnek a 
felel�sségt�l, nem mernek állást foglalni, és ha mégis, „akkor túlságosan 
mereven ragaszkodnak a törvény bet�ihez”. A b�ncselekménnyel gyanú-
sítható személyeket nem hajlandók �rizetbe venni, letartóztatni és azokat 
sem, akik folyamatosan nem dolgoznak „és akik közül a szokásos b�nöz�k 
sorai állandóan regenerálódnak”. Jellemz� még a rend�rök túlterheltsége 
– többek között az értekezletek, oktatások, vezénylések –, ami ugyancsak 
felületes, szabályszeg� munkavégzéshez vezet. 

A lakosság is olyan ügyekkel fordul a rend�rséghez, amelyek nem tar-
toznak a szervezet illetékességi körébe, mint példuál családi vagy lakás- és 
társbérleti ügyek. A társadalmi tulajdon ellen elkövetett b�ncselekmények-
r�l sokszor névtelen levélben tájékoztatják a rend�rséget, de ennek alapján 
nem lehet vizsgálatot indítani. Hosszabb id�t vesz igénybe és jelent�s er�t 
köt le, hogy megvizsgálják, tényleg történt-e b�ncselekmény.  

A törvényesség megszegését idézi el�, amikor az intézked� rend�rt pro-
vokálják, sértegetik vagy „egyéb sért� magatartásokat tanúsítanak” vele 
szemben. Mivel a rend�rök felkészültsége nem mindig megfelel�, „ezek-
ben az esetekben születnek legtöbbször a durva tettlegességek”. 

Végül a budapesti rend�rség vezet�je javaslatokat tett a törvényesség 
megszilárdítása érdekében. Els�sorban a bizonytalan állapotot megszün-
tet� egyértelm�, világos határozatoknak, utasításoknak kell megjelenni, 



Tarján G. Gábor: A szocialista törvényesség nyomában 
 
 

  114 

amelyekhez „az eljáró rend�ri szerv alkalmazkodni tud”. Meg kell szün-
tetni a fluktuációt, az indokolatlan áthelyezéseket és elbocsátásokat, arra 
kell törekedni, hogy a beosztottak lehet�leg hosszabb ideig, évekig dolgoz-
zanak egy-egy szakterületen. A Corvin Ottó iskoláról kikerült operatív tisz-
tek gyakorlati tapasztalatok hiányában követnek el törvénytelenségeket. Az 
operatív állomány 1953-ban vett részt háromhetes képzésen, de az ott ta-
nultak jelent�s része mára már elavult. Új képzés szükséges, amelynek ke-
retében nemcsak szakmai oktatásra van szükség, hanem az operatív tisztek 
általános m�veltségének, kulturális színvonalának emelésére is. 

Csökkenteni kell az apparátus kapkodáshoz vezet� túlterheltségét, rész-
ben egyes munkafolyamatok egyszer�sítésével, részben a létszám meger�-
sítésével. A parancsnokok elé „lényegesebb követelményeket kell állítani”, 
és a végrehajtás során szükséges növelni a felel�sségvállalásukat is. 

„A rend�ri tekintély megszilárdítására” a sajtóban és a rádióban nép-
szer�sít� anyagokat kell közzétenni. Végül a bíróságokkal és ügyészségek-
kel „épít�” bírálatok és megbeszélések révén el kell érni, hogy állásfogla-
lásaik „ne visszatartsák, hanem el�segítsék a rend�ri munkát”. 

1956 januárjában a BM Budapesti F�osztályán létszámrendezést, racio-
nalizálást hajtottak végre. Ezek alapján a Budapesti F�osztályon 1956 ele-
jén és közepén az alábbiak szerint alakult származás és iskolai végzettség 
szerint az államvédelmi és rend�ri állomány aránya:15 
 
Személyi állomány 
 

 Származás (%) 
   

Iskolai végzettség (%) 
 

Államvédelem munkás paraszt egyéb 6 álta-
lános     

8 álta-
lános      

érett-
ségi 

1956. jan. 1. 69 21 10 15 65 16 
1956. júl. 1. 70 20 10 16 64 16 
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15 Jelentés a BM Budapesti F�osztály Káderosztálya 1956. I. félévi munkájáról. BM Bu-
dapesti F�osztály Káderosztály, Solymosi Mihály áv. �rgy. káderoszt. vez.   
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Rend�rség       
1956. jan. 1. 39 49 12 47 47 6 
1956. júl. 1. 39 49 12 47 46 7 

 
Vezet�i állomány 
  

 Származás (%) Iskolai végzettség (%) 

Államvédelem munkás paraszt egyéb 6 álta-
lános     

8 álta-
lános      

érett-
ségi 

1956. jan. 1. 75 22 3 18 57 25 
1956. júl. 1. 73 19 8 18 64 18 
Rend�rség       
   1956. jan. 1. 50 29,5 20,5 20 63 17 
   1956. júl. 1. 50 29,5 20,5 20 61 19 

 
1956. január 1-jén az államvédelmi létszámhiány 3 f�, a rend�rségi 351 

f� volt. Az ebben a hónapban végrehajtott létszámrendezés és racionalizá-
lás révén a két adat 2 f�re, illetve 68 f�re módosult. Ennek ellenére 1956. 
július 1-jén az államvédelemnél 3 f�, a rend�rségnél 196 f� hiányzott. A 
tervid�szakban az államvédelemhez 3 f�t, a rend�rséghez 155 f�t vettek 
fel. Az államvédelmisek közül mindenki munkás származású volt, ketten 8 
általános iskolai végzettséggel, 1 f� érettségivel rendelkezett. A rend�rség-
hez felvettek származási megoszlása: munkás: 45,2%; paraszt: 39,2%; 
egyéb: 15,6%. Iskolai végzettségük szerinti megoszlásuk: 6 általános: 
34,5%; 8 általános: 57%; érettségizett: 8,5%. 1956 els� felében az állam-
védelemnél és a rend�rségnél is – a felvételek ellenére – növekedett a lét-
számhiány. A budapestiek közül az alacsony illetmény miatt „alig akad 
egy-egy elvtárs, aki vállalná a rend�ri szolgálatot”, vidékr�l pedig hiába 
jelentkeztek többen, nem tudtak szállást biztosítani számukra. 

A szabadságharc leverése után 1956. december elejére megszervezték 
az Országos Rend�r-f�kapitányságot, melynek alárendeltségében m�köd-



Tarján G. Gábor: A szocialista törvényesség nyomában 
 
 

  116 

tek a budapesti és megyei rend�rf�kapitányságok, helyi szervként a rend-
�rkapitányságok. Az egységes rend�rség végezte ett�l kezdve az állambiz-
tonsági, a b�nüldöz� és a többi rend�ri tevékenységet. A kés�bbiekben fo-
lyamatosan történtek/történnek átszervezések, változások a testületben.  

1952 áprilisában a belügyi pártvonalon dolgozó Kopácsi Sándor ezre-
dest nevezték ki a budapesti rend�rség vezet�jének. 


