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Szerkesztoi eloszo

A Beliigyi Tudomanyos Tanacs és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar ,, 4 korrupcio elleni kiizdelem a rendészet teriiletén” cimmel 2015. november 24-én

nagysikerti tudomanyos-szakmai konferenciat szervezett. Jelen szamunkban a konferencian
elhangzott eldadas koziil négy szerkesztett valtozata valik elérhetévé az érdeklédé Olvasod
szamara, valamint publikacios lehet6séget biztositottunk egy doktorandusz — szintén e

témaban irt — tanulmanya részére is.
A korrupcio kérdéskore mellett e szamban elészor lesz elérhetd az Erdeklddék szamara a
Beliigyi Tudoméanyos Tanacs és az OVF Tudoményos Tanacsa altal kozdsen meghirdetett

2014. évi palyazatara benyujtott értékes palyami a vizi kozmiivek témakorében.

Az értékes tanulmanyokhoz hasznos olvasast kivanunk!




Fodor Krisztina, Dr. Veress Gaborné, Dr. Toreki
Sandor r. dandartabornok:

A kozszolgalat hatékonysaganak feltétele a magas
szintu szervezeti integritas

1

. Erjétek el, hogy a becsiiletesség jobban kifizetédjék, mint a lopds, és akkor nem lesz lopds.’

(Konfuciusz)

Tanulméanyunkban Osszefoglaljuk ¢és elemezziik — a teljesség igénye nélkiil — egy megyei
rendor-fokapitanysag szemszOgébdl, a korrupcidé megelozése témakorben megjelent
rendvédelmet érintd stratégiai dokumentumokat, jogszabalyokat, szabalyzatokat, elemzéseket.
Javaslatot tesziink a korrupcid megel6zésének gyakorlati megvalodsitasara megyei renddr-

fokapitanysagon.
1. Bevezeto

Korrupcio, integritas’

A korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatban elmondhatjuk, hogy az emberiség torténelmén
ativeld feladat. A gazdasagi és tarsadalmi fejlédés valamint a globalizacio, mint folyamat 1;j
dimenziodkat nyitott a befolyassal valo tizérkedés és a hatalommal, hivatallal valo visszaélések
teriiletén.

A Kkorrupcié kifejezés a latin corruptio, romlas, rontas szobol ered. Altalanosan elfogadott
értelme szerint vagy megvesztegetés, vagy olyan torvénybe vagy kozerkolesbe iitkozo
cselekedet, amelynek soran valaki pénzért vagy mas juttatisért, avagy juttatds kilatasba

helyezéséért cserébe jogosulatlan eldnyhoz juttat masokat. A korrupcid absztrakt fogalma

! www.integritas.asz.hu letoltés: 2015. augusztus 12.
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id6r6l-idére valtozik, nincs kozmegegyezésen alapuld definicidja, jollehet egyben gyakori
targya tarsadalomtudomanyi felméréseknek.

Az integritas sz6 a latin ,,in-tangere” kifejezésbol ered, melynek jelentése: érintetlen:
olyasvalakit vagy valamit jelol, aki vagy ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas
elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan
magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Az integritds tehat a korrupcid
mentességet jelenti, az integritds menedzsment a korrupcid6 megeldzését szolgalja.Az
integritas a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatosagi, illetve

jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

2. A Nemzeti Korrupcioellenes Program megvaldsitasa®

A Nemzeti Korrupcioellenes Program

A Kormany 2011-évtdl egyik legfontosabb feladatanak tekinti az allam irdnti bizalom
novelését, a korrupcid6 megeldzését, az integritas kultira kozigazgatasi teriileten torténd
ismertté tételét.

A Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programja, amelynek kozzétételére a korrupcio elleni
kormanyzati intézkedésekrél ¢és a Kozigazgatds Korrupcido-megeldzési Programjanak
elfogadésarol szolo 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozattal keriilt sor, a 2012-2014. évi
cselekvési iddszakra elsddlegesen a kozigazgatési, és részben egyes kozszolgalati korrupcids
jelenségek visszaszoritdsat célozta meg, amelyet jelen Nemzeti Korrupcidellenes Program
(2015-2018 évekre) (a tovabbiakban: Program) tovabb folytat oly mdodon, hogy az altalanos
célkitlizésekhez igazoddan ezittal mar a korményzaton kiviili szerepldket is orientalni
kivanja.

A Nemzeti Korrupcioellenes Program alkalmazasdban a korrupcid értelmezése: a Biintetd
Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) XXVII. fejezetén beliili
tényallasok és azokon tilmutaté minden olyan tarsadalmi jelenség, amely soran valaki a

rabizott hatalommal magéan- vagy csoporteldny érdekében visszaél.

2 www.kormany.hu let6ltés:2015. augusztus 11.
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Az Integritas kifejezés a sértetlenségre, feddhetetlenségre, a megvesztegethetetlenségre és a
tisztasag allapotara utal. Az integritas a szervezet és az egyén szintjén is hasznalatos fogalom.
Szervezeti szinten azt fejezi ki, hogy az adott szervezet a kinyilvanitott értékei és elvei szerint
mikddik, igy a kozigazgatasi szervek esetében a Iétrehoz6 jogszabalyban meghatarozott
kozérdekii céloknak megfelel.
A szervezeti integritds leginkabb a kovetkezd értékek egyiittes meglétét jelenti:

o feleldsség és szamon kérhetdség,

e tisztességes eljaras,

e diszkriminacio-mentesség,

o ¢rtckelviiség,

o atlathatdsag.
Egyéni szinten az integritds olyan magatartdsmodot jelol, amely meghatarozott értékeknek
megfelel, vagyis azt, hogy az egyén elfogulatlanul, j6zan modon, sajat értékrendjének, és a
tarsadalmi erkdlcsnek megfeleléen viselkedik és cselekszik.
A Program lefekteti a korrupci6 elleni kormanyzati cselekvés fobb alapelveit, a cselekvési
iranyok meghatarozasahoz sziikséges elvi-modszertani alapokat, kitlizi az altalanos célokat és
kitér a kapcsolddasi, lehatarolasi kérdésekre. A helyzetértékelés keretében Osszefoglalja a
korrupcio elleni fellépés magyarorszagi fejlédését, a korrupcio megeldzésére tett kormanyzati
intézkedéseket, korrupcids elemzéseket, korrupcids indexeket mutat be, foglalkozik a
nemzetkzi szervezetek megallapitasaival, tovabba éttekinti a fobb nemzetkozi antikorrupcids

¢s integritds trendeket.

A Program kapcsolédasi pontjai

A korrupcios jellegii blincselekmények egy részének megeldzése, kezelése az allami szervek
specialis felkésziltségét igényli, ezért azok kiviil esnek a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégia
(2013-2023) fokuszan. Ennek ellenére — az 6sszhang megteremtése érdekében — a korrupcio-
megeldzéshez kapcsolodd feladatok ellatdsa sordn is tekintettel kell lenni a Nemzeti

Biinmegel6zési Stratégiaban megfogalmazott kdvetelményekre.
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A Program tovabba figyelembe veszi a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia

(2014-2020 évekre) alapvetd elvarasait az etikus személyi allomannyal rendelkez6, atlathato

intézményi struktura kialakitasa, €s ezzel egyidejlileg az emberek bizalmat ¢élvezd szolgaltato

allam 1étrehozasa tekintetében.

A Program az alabbi 1. abran lathaté SWOT elemzést ismerteti a korrupcio-megelzési

kormanyzati feladatok végrehajtasaval kapcsolatban.

Segitik a célok elérését

Gatoljak a célok elérését

Belso
tényez6k

(szervezet)

Erdsségek

Szervezeti kultira nyitottsaga a
korrupcidomegel6zés €s az integritas
témaja irant

Az NVSZ-en beliil uj szervezeti egység
létrehozasa, személyi kapacitasok
rendelkezésre allasa

A Program altal célul tiizott teriileteken
val6 elérehaladas

Szervezeti szintli integritas tanacsadoi
halozat megléte

Eurdpai unios forrasok biztositottsaga

Gyengeségek

Hazai személyi és anyagi forrasok
szliikdssége

Az integritassal kapcsolatos feladatok
eltérd végrehajtasi szinvonala

Egyes allamigazgatasi szerveknél csak
formalis vezetdi elkotelezodés

Egyes allamigazgatasi szerveknél meglévo
autoriter vezetoi stilus

A szervezeti kultura atalakitasahoz
kapcsolodo rovid tava eldnyok

korlatozottsaga




Segitik a célok elérését

Gatoljak a célok elérését

Kiilsé Lehetéségek Veszélyek
tényez6k e Fokozodo kiils és belsé nyomas a e Az allampolgarok kormanyzattal
(kornyezet) korrupcio elleni eredményes fellépés szembeni elégedetlensége nd, a

érdekében

e Kiegyensulyozottabb szakmai

megvalositashoz sziikséges kozbizalom

csokken

kapcsolatok a civil szervezetekkel, e A meglévé szakmai-politikai konfliktusok
szakértokkel elmérgesedése

e Koordinalt egyiittmiikodés az e A korrupcié problémaja 6sszekapcsolddik
allamigazgatason beliil a feladatok mas témakkal (demokracia helyzete, civil
végrehajtasaban szervezetekkel valo viszony stb.) és

e Eredményesebb feladatmegoldas kiilsé politikai fegyverré valik
szakértelem bevonasaval e Erds kormanyzati 1épések hianyaban

e Az elért eredmények pozitiv Magyarorszag nemzetkdzi megitélése

visszajelzései ndvelik a kdzbizalmat és romlik, nemzetk6zi rangsorokban elfoglalt
az elkotelezettséget a végrehajtas soran helylink gyengiil
e Romlo befektetdi kdrnyezet,

versenyképesség csokkenése

1. 4bra®

A Program 4altaldnos célja a kozpénzekkel vald gazdalkodas atlathatobba tétele, a hatosagi
eljarasok fejlesztése, az iizleti élet tisztasagat eldsegitd szabalyozas kialakitasa, az oktatas és
képzés kiterjesztése, a szemléletformalas, tovabba a hatékony korrupcioellenes kiizdelemhez
sziikséges személyi és targyi feltételrendszer megteremtése; amely teriiletekre vonatkozd
intézkedésektdl mar kozéptadvon a korrupcidval szembeni szervezeti és egyéni ellenalld
képesség erdsodését varja.

E célok eléréséhez sziikséges eszkoz a kapcsolddd jogszabalyi kornyezet feliilvizsgélata,
képzések, oktatasok, tajékoztatasi kampanyok lefolytatdsa. A Program a kozszféra, az allami

tulajdont vallalatok és a versenyszféra, illetve a tarsadalom egésze szdmara fogalmaz meg

3 www.kormany.hu letoltés: 2015. augusztus 14.
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célokat, valamint tdmaszkodik és szamit a kozigazgatds és a civil tarsadalom intenziv
egylittmiikddésére.

A Programban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasaért a 1336/2015. (V.
27.) Korm. hat. a Nemzeti Korrupcidellenes Program ¢és az azzal 6sszefliggd intézkedések
2015-2016. ¢évre vonatkozd terve elfogadasarél korményhatarozatban megnevezett
miniszterek felelnek. Megvalosuldsuk nyomon kovetése a dokumentumban meghatdrozott

alapelvek figyelembe vételével zajlik.

A Program iddtavja 4 év, a 2015-2018 évek. A Program intézkedéseinek nyomon kdvetése a
Beliigyminiszter feladata, annak elérehaladdsar6l, valamint az intézkedési tervben
meghatarozott feladatok megvaldsuldsanak hatdsar6l és gyakorlati eredményeirdl a
Beliigyminisztérium 2017. marcius 31-1 hatariddvel jelentést készit a Kormany szdmara. A
jelentés eredményeként a Beliigyminisztérium feliilvizsgalja a Programot, és intézkedési

tervet készit a 2017-2018. évekre vonatkozoan.

A Nemzeti Korrupcioellenes Program intézkedési terve

A Kormany 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozata, a Nemzeti Korrupcidellenes Program és az
azzal dsszefiiggd intézkedések 2015.-2016. évre vonatkozo terve* elfogadasarol szol.
Tartalmazza tobbek kozott az alabbi feladatokat.

Az allamigazgatasi szervek korében:

o fel kell térképezni azokat a munkakoroket és munkakorcsaladokat, amelyeket a
korrupcids kockazatok fokozottan érintenek,

e az ASZ tapasztalatainak figyelembevételével az ellendrzési tevékenységek ellatisa
soran érvényesiteni kell a korrupcié megel6zési kontrollokat, és az ellendrzések
eredményérdl készitett éves beszamolokban kiilon értékelni kell e kontrollok
érvényesiilésének tapasztalatait,

e a belsd szabalyzatokat a korrupcios kockéazatok szempontjabol feliil kell vizsgalni,

4 Magyar K6zIony 2015. évi 72.szam
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e meg kell teremteni a belsé kontrollrendszer és a korrupcido megeldzést szolgald belsd

intézkedések Osszhangjat a szervezeti miikodés egészére vonatkozoan — beleértve a
readl és gazdalkodasi folyamatokat —, tovabba az ehhez sziikséges jogszabalyokat ki

kell dolgozni.

E feladatok végrehajtasanak tdmogatdsdra mddszertani utmutatdt kell kdzzétenni, amelynek

elkészitésével kapcsolatos tevékenységek koordinalasara a Kormany az Allami

Szamvevészéket (a tovabbiakban: ASZ) kéri fel.

Tovabba a kozszféra intézményei korében népszeriisiteni kell az ASZ Integritas
Felméréséhez torténd csatlakozéas lehetdségét, és tamogatni kell a felmérés tobbségi
allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagokra torténd kiterjesztését.

Felil kell vizsgalni a jogszabalyokat az Osszeférhetetlenség bejelentésével és
ellendrzésével kapcsolatban rendelkezésre all6 munkaltatéi jogosultsagok bovitése
érdekében. Sziikség esetén a jogszabaly-modositasi javaslatokat el kell késziteni.

A vagyonnyilatkozatok ellenérzéséhez fiz6d6 esetleges munkajogi szankciok
bevezetése érdekében — a kozszolgalati €letpalya modellhez kapcsoloddan — at kell
tekinteni a vonatkozo jogszabalyokat, €s javaslatot kell késziteni a modositasukra.

A kozszférat érintd képzési rendszerben a korrupcio-megeldzés, a hivatasetika és az
antikorrupci6d targyaban induld, valamint a nemzeti vesztegetés elleni képzések
modszertanat folyamatosan tovabb kell fejleszteni.

A vezetOképzési rendszerben rendelkezésre allo tananyagok tartalmat feliil kell
vizsgalni, sziikség esetén ki kell egésziteni a korrupcid felismerésére és kezelésére

vonatkoz6 Ujabb ismeretekkel.

Az Allami Szamvevdszék (ittoro szerepe a kozszolgalati szervek integritas kultirajanak

megteremtésében °

A Holland Kiralysag Szamvevészékének egyiittmiikodésével 2007- 2008. években az ASZ

egy eurdpai unidés twinning (iker) projekt keretében sajatitotta el az integritds alapu

> www.integritas.asz.hu letoltés:2015. augusztus 11.
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kozigazgatdsi miikodés kovetelményeit érvényesitd korrupcids kockazatfelmérés ¢€s
kockazatelemzés gyakorlati modszereit. A megszerzett ismeretek birtokaban, az ASZ 2009.
évben egy Uj €s innovativ fejlesztés (a tovabbiakban: Integritds Projekt) kezdeményezésével
hozzalatott a hazai koltségvetési szervek mukodésének korrupcids szempontu felméréséhez,
valamint a tiinetek és a mogottes okok feltardsdhoz. 2011. és 2012. évben az Integritds
Projekt EU finanszirozasa mellett keriilt sor az els6 két felmérésre. 2013. évben véglegesitésre
keriilt a modszertan (kérdések €s indexszamitas). 2013. évtdl 2017. év augusztusig tart az
Integritas Projekt fenntartasi id6szaka, amely alatt minden évben megismétlik a felmérést. Az
Integritds Projektben alkalmazott onértékelésen alapuld kockazatelemzés — az integritds
kovetelményeinek kozéppontba allitasaval — jo lehetdséget teremt a kozigazgatasi

kultaravaltasra.

Az Integritas Projekt logdja:®

Terel Figyel Keres

Az Allami Szdmvevészék az aldbbiakban hatarozta meg az integritds alapon miikodé
szerveztek ismérveit.

e A szervezet vezetdi érdekeltek és nyitottak a valtozdsokkal kapcsolatban.

Eltokéltek arra, hogy tiszta, etikus, atlathatd szervezeti miikodés alakuljon ki és

munkatarsaikat is erre 0sztonzik.

& www.integritas.asz.hu letoltés:2015. augusztus 11.
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A szervezet munkatarsai a jogszabalyok betartdsaval jarnak el, ugyanakkor
felel6sen dontenek a diszkrecionalis jogkorok esetében.

A szervezet munkatarsai (erkolcsi vezetdi) tdmogatast €s segitséget kapnak a
kritikus dontések soran.

Az tigyfelekkel egységes elvek mentén jarnak el (partatlansdg), ugyanakkor
eldsegitik jogaik gyakorlasat.

A szervezet tudatosan ¢l a kockazatelemzés eszkozrendszerével, a magas
kockézatok csokkentése érdekében kidolgozott intézkedéseket tesz.

Az informacidaramlés zavartalan vertikalisan és horizontalisan is, nyilt, partneri a
kommunikacio (problémak megbeszélése).

Az elémenetelkor és a juttatdsok kapcsan az egyéni szakmai és emberi készségek,
képességek a mérvadoak, a juttatasi rendszer atlathatd és kiszamithato.

A munkatarsak felvétele, integralasa, mentoralasa, motivalasa, tovabbképzése,
teljesitmény-értékelése, jutalmazasa és szankcionaldsa atgondolt, tudatos alapelvek
¢s eljarasok mentén  zajlik, az idevagd jogszabalyok  maximalis
figyelembevételével.

A szervezetben egyiittesen érvényesiilnek a stratégiai gondolkodés és életpalya-
tervezés alapelvei. A vezetOk igyekeznek a szervezeti stratégiat és az egyéni

célokat 6sszhangba hozni.

Az integritasmenedzsment és korrupcio megeldzése a rendorségi szerveknél

Az integritasmenedzsment és korrupcio megelozés jogszabalyi kornyezete

Jelenleg a renddrségi szerveknél az integritismenedzsment €s korrupcio megeldzése alabbi

jogszabalyok alapjan torténik:

a Renddrségrol szolo XXXIV. évi torvény,
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény, ( a tovabbiakban: Aht.)
az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)

Kormanyrendelet,

o a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérol szolo
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370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet,
e az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet
o akozbeszerzésekrodl szolo 2015. évi CXLIIL térvény
e a koOzpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatosagardl szolo 2007. évi CLXXXI.
torveény,
e az informécios Onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXIL. torvény,
® a panaszokrdl és a kozérdeki bejelentésekrdl szol6 2013. évi CLXV. térvény,
e a kozszolgalati jogviszonyokrol sz616 torvények,
e a renddri korrupcids cselekmények megeldzésével és visszaszoritdsaval kapcsolatos
feladatokrol sz616 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas,
e a gazdalkodasi szabalyzatrol sz616 41/2014. (XI. 28.) ORFK utasitas,
e a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és Etikai Eljarasi Szabalyzat,
e a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat,
e a felsorolt jogszabalyokra épiil6 tovabbi bels6 szabalyzok.
Az allamigazgatdsi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitok
fogadédsdnak rendjérél szold 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 1.§ szerint rendvédelmi

szervekre nem vonatkoznak a Kormany rendeletben leirtak.

Rendvédelmi Hivatdsetikai Kédex és Etikai eljdrds Szabdlyzat integritds szemlélete

A Magyar Rendvédelmi Kar megalkotta ¢és 2013. jinius 28-4n hatalyba Iéptette a

Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexet és az Etikai Eljarasi Szabalyzatot.

A Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex célja, hogy 0sszefoglalja és meghatarozza mindazon

magatartasi és viselkedési kovetelményeket, amelyek:

" Belligyi Szemle 2014/4
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e scgitséget nyujtanak a helyes dontések, allasfoglaldsok, magatartasok ¢és
tevékenységek kialakitasdhoz, az ¢érintett szervezetek eredményes miikodésének
biztositasdhoz, ezen keresztiil pedig tarsadalmi tekintélyiik megdrzéséhez, tovabba
folyamatos emeléséhez, valamint

e megfeleld tampontokat, utmutatdsokat adnak a munkatarsaknak és vezetdiknek az
etikailag megerdsitheté vagy kifogasolhaté magatartasok, az elismerendo, illetdleg a
szankciondland6 cselekedetek megalapozasahoz, azok partatlan megitéléséhez ¢és
mindsitéséhez, valamint

e moralis alapot kinalnak a — fokozott igénybevétellel jard és etikai problémakkal is
nehezitett — kozszolgalat ellatdsahoz, a hivatastudat, a segitOkészség, a szervezeti
kotodés kialakulasahoz, elmélyitéséhez, valamint

e tartalmazzak mindazon eldirasokat, kovetelményeket, amelyek mértékiil szolgalnak az
¢érintettek szadmara munkahelyi és egyéb kapcsolatrendszeriik miikddtetéséhez, tovabba
a munkahelyen és a maganéletben elvarhatd életvitel kialakitdsadhoz, problémaik
megoldasahoz, konfliktusaik kezeléséhez, valamint védelmet biztositanak minden
normakovetd szamara, illetve

e hozz4jarulnak az emberi méltdsag megdrzéséhez és kifejezéséhez.

A Koédex kiterjed a rendvédelmi kar tagjaira és azon magatartdsformakra melyek elbiralasat
jogszabaly nem utalja mas eljaras hatalya ala.

A Koédex tartalmat meghataroz6 alapértékek és kovetelmények: a torvényesség, a koz és az
allampolgéarok szolgalata, a tisztesség kovetelménye, professzionalizmus, mindségi
munkavégzés, felelosségvallalas, konstruktiv kritikai attitid, innovécio, elkotelezettség,
megbizhatdsag, és a tarsadalmi elfogadottsag erdsitése.

Az altaldnos erkdlcsi kovetelmények kozott szerepel a korrupcidval kapcsolatban, hogy a
rendvédelmi kar tagja vezetdként ¢&s beosztottként egyarant torekedjen a korrupcio
megeldzésére. A Kodex megfogalmaz ajanlasokat az Osszeférhetetlenségrdl és a vezetdkre
vonatkozo sajatos magatartasi kovetelményekrol.

Az Eljarasi Szabalyzat meghatarozza az etikai vétség szerinti fogalmat és tobbek kozott

vizsgalja az etikai vétségért valo
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felelosséget, valamint megadja a kovetendd eljaras menetét.
A konnyebb atlathatosag miatt a szabalyzatot alkotok egységes szerkezetben jelentették meg a

Rendvédelmi és Hivatasetikai Kodexet és az etikai eljarasi szabalyzatot.

1. Az Integritas Projekt®

Korrupcios kutatasok

A nemzetkozi egyiittmitkodések intenzivebbé valasaval a 90-es évek végén az Eurdpai Tanacs
létrehozta Korrupcié Elleni Allamok Csoportjat, az Eurdpai bizottsag keretén beliil 1étre jott
az Europai Csalas Elleni hivatal és megalakult Transparency International civil szervezet.

A korrupcios kutatdsok €s az orszagok tapasztalatai alapjan egyértelmivé valt, hogy a
korrupcié biintetdjogi eszkozokkel torténd iildozése, a biintetés €és a blintetd torvényi
szabalyozasa 6nmagaban nem vezet eredményre.

fgy az ezredfordulon elétérbe keriiltek a megelézésre Osszpontositd iranyzatok, amely az
integritas-kdzpontu megkdzelitésben a ,.kemény” ellendrzd intézkedések (belsd ellendrzések,
biztonsagi intézkedések, stb.) mellett a ,,puha” ellen6rzd intézkedéseket (szervezeti kulttra

alakitasaval a kockazatok megeldzését) részesiti elényben.

Az Integritas Projekt célja

Az Integritas Projekt a kozvélemény szdmara teljesen 01j mitkodési modot kivan bevezetni a
koztudatba. A cél, hogy az ASZ altal kezdeményezett fejlesztés a korrupciés kockézati adatok
megjelenitésén tul tarsadalmi szintl ,,tudatformalast” is megalapozzon. Az Integritas Projekt
ezért folyamatos kommunikaciot kivan fenntartani célcsoportjaival, az elsédlegesen
megcélzott koltségvetési intézményi korrel, a dontéshozokkal, az ellendrzési szakemberekkel,
a szakmai és tudomdnyos szervezetekkel, valamint a széles nyilvanossaggal. Ezt a célt
szolgalja az éves felmérési eredmények nyilvanos publikélasa, valamint az Integritds Projekt
keretében megrendezésre keriild szamos szakmai rendezvény, illetve képzési program.
Alapvetd szakmai és moddszertani cél, hogy az adatfelvétel soran a nemzetkdzi, illetve hazai

szervezetek altal alkalmazott és publikalt percepcids korrupcids indexektdl eltérd, az

& www.integritas.asz.hu letéltés: 2015. auguzstus 12.
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allamhaztartas egy-egy szervezete, illetve szervezetcsoportja részére a megeldzésen alapuld
korrupci6 elleni kiizdelem sordn a gyakorlatban is hasznalhaté indexek eldallitasara és
alkalmazasara keriiljon sor. Ennek érdekében az Integritas Projekt keretében a korrupcids
kihivasokkal szembeni ,,sériilékeny” (kockazatos) teriiletek feltarasa, és az ezekkel szembeni
onvédelmi képesség (kontrollok) allapotanak felmérésére keriil sor.

Az Integritas Kérddiv kérdéscsoportjai 30-40 olyan rizikdfaktort mérnek, amelyek jellemzik
az intézmények egyedi veszélyeztetettségét, veszélyeztetettségi teriileteit. Altaluk olyan
szervezeti, mikodési teriiletek azonositasara kertil sor, ahol felléphet a korrupcid, és amelyek
alapvetéen befolydsoljdk az intézmények integritasat. Az adatok alapjan azonosithatok a
kozszféra azon teriiletei, amelyek a legsériilékenyebbek, és ahol a legnagyobb lehet a
korrupcidé veszélye. Ezen teriileteken vannak a szervezeteknek a megel6zésen alapulod
kiizdelemben a legjelentdsebb feladataik. Az egyes szervezetekre és szervezetcsoportokra
szamitott indexek alapjan kockézati sorrend allithat6 fel, igy az is megallapithato, hogy
melyek azok a szervezetek, amelyeknek a legtobb tennivaldjuk van a megelézésen alapuld
korrupcié elleni kiizdelemben. Integritds Projekt célkitlizései szervesen kapcsoldodnak a
vezet6i kultirdhoz, a belsd kontrollrendszer hatékony miikodéséhez és ezen belill az
eredményes kockdzatkezeléshez. A felméréshez a standard kérddives modszer kindlkozott a
legalkalmasabbnak olyan kérdések hasznalataval, amelyek viszonylag sziik teret engednek a
szervezetek szubjektiv itéletének kifejezésére. A végleges kérddiv kialakitdsa — a
tarsadalomkutatasban alkalmazott gyakorlatnak megfelelden — mélyinterjus, majd a
papiralapu probakérddives felvétel tapasztalatainak felhasznéalasaval késziilt.

Az Integritas Projekt felmérés az alabbi teriiletekre iranyul:

I/1. Eurdpai unios tamogatasok

/2. Kozbeszerzések

I/3. Hatosagi hataskorok

I/4. Kozvagyonnal gazdalkodas, kdzpénzek kezelése

I/5. Kozszolgaltatasok nyujtasa

I/6. Egyéb veszélytényezdk

II/1. Kiils6 szabalyozasi kornyezet

I1/2. Szervezeti struktira
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II/3. Szervezeti kultura, szervezeti értékek

11/4. Miikodési jellemzok

11/5. Politikai kérnyezet

II/6. Egyéb tényezok

I11/1. Bels6 szabalyozottsag

I11/2. Bels6 ellenérzési rendszerek és modszerek

I11/3. Specialis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok

I11/4. Kiils6 ellendrzottség

Az Integritas Projekt végrehajtasa

A korrupcios kockazatok felmérése sordn az ASZ negyedik éve végez a Magyarorszagon
miikodd legjelentdsebb koltségvetési szervek kozremiikodésével éves adatfelvételeket egy
internetrél letdlthetd kérdéiv segitségével. A 2011. februar 8. és marcius 31. kozott
megvalosult els6 adatfelvételhez az ASZ a Magyarorszagon miikodd 14.409 koltségvetési
szerv koziil aranyosan rétegzett mintavétellel valasztotta ki azt a 4.111 koltségvetési szervet,
amelyeknek postai uton, illetve az un. Hivatali Kapu Rendszeren keresztiil kiilldte meg a
korrupcios kockazati jellemzoik felmérésére szolgald, 155 pontbol allo elektronikus kérd6iv
kitoltésével kapcsolatos informacidkat.

A rendvédelmi szervek — koztik a Veszprém Megyei Renddr-fokapitanysag — 46%-0s
bekiildési aranyaval a felmérésben résztvevok 4. legaktivabbja volt 2011. évben.

2012. évben is rétegzett mintafelvétellel keriilt kivalasztasra a magyarorszagi koltségvetési
szervek koziil az a célcsoporti kor, amely felkérést kapott az adatfelvételben vald részvételre.
Tekintettel azon alapelvre, miszerint az ASZ évrél-évre tagabb célcsoporti kort igyekszik
bevonni az adatfelvételbe, a 2011. évihez képest némileg nétt a felkért intézmények szdma
(2011. évben 4111, 2012-ben 5288). Azonban a vizsgalt iddszakra jellemzdé nagyszamu
jogszabalyi, és az ezzel jard szervezeti atalakuldsokra tekintettel a beérkezett kérdéivek szama
némileg elmaradt a 2011-évihez képest. Az intézményi kor valaszadasa az aldbbiak szerint

alakult 2012-évben.®

9 A 2012.¢évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaloja www.integritas.hu letdltés: 2015.augusztus 12.
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Felkért Vilaszad6 Vilaszadasi
intézmények intézmények készség
szama % szdma % %
1 | Kozponti feliigyeleti koltségvetési
P & s 25 0,5 15 1,5 60
Szerv
2 | Kozponti feliigyelt koltségvetési szerv 383 7,2 194 19,4 50,7
3 | Helyi 6nkormanyzati végrehajto
3224 61,0 485 48,5 15,0
koltségvetési szerv
4 | Helyi 6nkormanyzat altal feliigyelt
. 1656 31,3 307 30,7 18,5
koltségvetési szerv
Osszesen: 5288 100 1001 100 18,9

2013. év majusaban az orszdgban mikodd kozel 16 000 koltségvetési szerv kozil 6104
intézmény kapott felkérést, az 0j véglegesitett modszertan alapjan elkésziilt, korrupcios
kockézati jellemzdik felmérésére szolgald elektronikus kérdéiv kitdltésére. 1© Az adatfelvételi
id6szak lezarasdig visszaérkezett kérdoivekbdl 1462 adatlap volt értékelésre alkalmas. Az
elemzések ezen adatlapok feldolgozasa alapjan késziiltek.

A 2013. évi adatfelvétel soran elso izben kertilt sor intézménycsoportonkénti kiilon elemzések
elkészitésére. Ezzel az ASZ célja az, hogy az integritas kérddivet kitoltd intézmények
Osszevethessék sajat értékeiket az intézménycsoportjuk értékeivel. A felmérésben résztvevo
intézményeket 18 intézménytipusba soroltdk be az alaptevékenység allamhaztartasi
szakagazatat jelosl6 TEAOR kodok alapjan. Az intézménycsoportonkénti elemzések els6
részében egy atfogd elemzést ismerhetiink meg az intézménycsoport tipikus korrupcios
kockazatairdl, illetve az azok kezelésére hivatott ,.kemény” és ,,puha” integritdskontrollok
kiépitettségének szintjérol. Ezzel elsdsorban az intézménycsoporthoz tartozo intézmeényeket

iranyitd szervek vezetdinek, valamint az egyes intézmények vezetdinek a figyelmet kivanjak

10 Hsszefoglald tanulmany a 2013. évi integritas felmérés eredményeirdl www.integritas. hu letdltés: 2015.
08.11.
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felhivni az adott intézménytipusban az integritast fenyegetd veszélyekre, illetve a kontrollok
hianyossagaira. Az elemzés masodik része eldbb tételesen felsorolja azokat a kérdéseket,
amelyekre adott valaszok az intézménycsoport atlagdt meghaladd veszélyeztetettséget
jeleznek. Ezt kovetden — egy rovid hasznalati utmutatd utan — elemzo tablakat kozol. Ezeken
feltiinteti, hogy a kérddéiv egyes kérdésire az intézménycsoportba tartoz6 szervezetek milyen
aranyban adtak igenl6 vagy nemleges (esetenként ,,nem értelmezhetd”) valaszokat. Ily médon
az egyes intézmények Osszehasonlithatjdk sajat valaszaikat az intézménytipusra jellemzo
valaszokkal, azaz meghatarozhatjak, hogy az intézménycsoport atlagahoz vagy tipikus
értékeihez képest sajat intézményiikben hol észleltek sulyosabb kockazatot, illetve hol
azonositottak a kontrollok teriiletén hidnyossadgokat. Az Gsszevetés alapjan eredményesebben
tudjak kijelolni a korrupciods kockazataik mérséklése érdekében sziikséges 1épéseket. Az
elemzd tablak tehat aktiv hasznélatot igényelnek az intézmények részérdl.

A 2014. évi adatfelvételben minden eddiginél tobb, 1584 szervezet vett részt.!! A felmérés
keretében Onként valaszold intézmények altal foglalkoztatottak hivatali 1étszama meghaladta a
magyar kozszféra teljes létszdmanak 55%-at, vagyis széleskorii elkdtelezédés mutatkozik.
Emelkedik azon intézmények szama, amelyek az integritds erdsitését, a korrupcios
kockazatok azonositasat a korrupcidé megeldzésének fontos eszkozeként tartjak szamon.

A 2014. évi adatfelvétel a felmérési évet megel6z6 harom naptari évre (2011. januar 1. —

2013. december 31.) vonatkoz6 adatokat kérdezte le.

Ahol a kérdés nem tartalmazott kiilon utalast a hdroméves iddszakra, ott a valaszadoknak a
2013. december 31-én fennall6 allapotnak megfelelden kellett adatot szolgaltatniuk.

Ahol az adott kérdés az elmult naptari évre vonatkozott, ott az adatszolgaltatasi id6tartam a
2013. januar 1. és 2013. december 31. k6zotti idészak volt.

A ,rend- és honvédelem” intézménycsoport keretei kozott 2014. évben 94 intézmény kapott
felkérést az integritas kérdoiv kitoltésére. A felkért szervezetek koziil 60 intézmény toltott ki
és kiildott vissza kiértékelhetd kérddivet az ASZ részére. A felmérésben résztvevé rend- és

honvédelmi intézmények szdma a korabbi évekhez viszonyitva szignifikdns valtozast nem

1 Osszefoglald tanulmany a 2014. évi integritas felmérés eredményeirdl www.integritas. hu letdltés: 2015.08.11.
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mutat — 2011. évben 67, 2012. évben 51, 2013. évben 63, 2014. évben 60 intézmény vett részt
a felmérésben. Ki kell emelni, hogy a valaszadd rend- és honvédelmi intézményeknek
megkozelitoleg a fele 500 fot meghaladd hivatali 1étszammal latja el feladatait. Az

intézménycsoport atlagos féallasu allomanyi 1étszama 1236 £6.

A korrupcioval kapcsolatos mutatok

A kockazat nem mas, mint egy nemkivanatos esemény bekovetkezésének valdsziniisége,
megszorozva annak hatdsaval, azaz a bekovetkez6 kar mértékével (kockazat = valdszinliség x
hatas).

Korrupcios kockazat alatt az Integritds Projektben az adott koltségvetési szervnek a mas
személyekkel valo egylittmiikddése soran felmeriild olyan valos, vagy vélt lehetdségeket kell
érteni, amelyek az egylittmiikddé fél szamara jogosulatlan eldnyoket jelenthetnek, az adott
koltségvetési szerv — vagy tdgabb értelemben a kdzszféra — szdmara pedig valamilyen kart
okozhatnak. Ez a kar lehet anyagi természetli, a szolgaltatdsok szinvonaldban jelentkezd vagy
bizalomvesztéssel jard kar. Ezen altalanos értelmezési kereten beliill mindig az intézmények
jogallasa és feladatkdre alapjan lehet azt meghatérozni, hogy mikor és milyen tevékenységek
(pl. kozhatalom gyakorlasa vagy kozosségi javak elosztdsa) vonatkozasaban allhat fenn a
korrupci6 veszélye. Vannak emellett olyan mitkddéssel Osszefliggd tényezdk (pl. atalakulds
vagy kiilsé pénziigyi tdmogatas), amelyek az intézmény tipusatol fiiggetleniil novelik a
korrupcids veszélyeztetettséget, illetdleg olyanok, melyek a miikodési kockazatokat mérséklo
kontrollok hianyossagaibol kovetkeznek. Korrupcios kockéazat az a vélt vagy valds lehetdség,
amely az adott intézmény ¢és mas kiilsé szereplok (természetes személyek, szervezetek)
kozotti  egyiittmiikddés sordn jelenik meg, ¢és jogosulatlan el6nyhoz juttathatja az
egyiittmiikoddé feleket az intézmény, illetve a kozszféra karara. Ezt nevezziik eredendd
veszélyeztetettségnek. Vannak emellett olyan miikodéssel 0sszefiiggd tényezok (pl. atalakulés
vagy kiilsd pénziigyi tdmogatds), amelyek az intézmény tipusatol fiiggetleniil novelik a
korrupcios veszélyeztetettséget. Ezeket nevezziik korrupcids veszélyeket noveld tényezdknek.
E veszélyeket a kockazatokat mérsékld kontrollok kiépitésével és miikddtetésével lehet

kezelni. Erre az elméleti alapra épitve a
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felmérés arra irdnyul, hogy az eredendd veszélyeztetettségi tényezdoket 30, a korrupcios
veszélyeket ndveld tényezoket 64, a korrupcids kockazatokat mérsékld kontrollokat 61 kérdés
segitségével azonositsa. Az adott kérdéscsoportokra adott valaszok pontértéke alapjan az
alabbi harom, szazalékos (0-100%) formaban megadott indexet szdmol a felmérési adatokat

feldolgozo informatikai rendszer:

Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) mutatd a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreitdl fiiggd — eredendd — veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetové. Olyan
tényezOk hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotési hataskorébe tartozik,
igy példaul a hatosagi jogalkalmazéds, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilonféle (oktatési,

egészségiigyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatdsok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket Novelé Tényezék (KVNT) mutatd az egyes intézmények napi
mikodésétol fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget noveld — Osszetevoket jeleniti meg.
Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzoit, mikodésiik
kiszdmithatosagat, stabilitasat, tovabba az intézmények mikodtetése soran jelentkezd —
alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt — olyan valtozd tényezdket,
mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktira és kultra alakitasa, valamint a

személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve a kdzbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklo Kontrollok Tényezdje (KMKT) mutaté azt tiikrozi, hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen
miikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a
szervezet bels@ szabalyozasa, a belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok:
etikai kdvetelmények meghatarozasa, 0sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések,
panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzeés.

Az EVT és KVNT esetében minél magasabb a mutatéd értéke, anndl tobb kockézati tényezd
van jelen az adott szervezet mukodeésében. Ezzel szemben a KMKT tekintetében minél
magasabb a mutatészam értéke, anndl tobb a szervezetben kiépiilt és/vagy miikodd kontrollok

mennyisége.
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2. Az Integritas Projekt 2014. évi eredményei a rend- és honvédelmi

intézménycsoportnal

Intézménytipusok/mutatéoszamok EVT KVNT KMKT

rend- és honvédelem 39,16 30,04 77,43

osszes valaszadora (1584 szervezet) szamitott
34,26 23,23 60,29
mutatoszamok

2. sz. tabldzat:Atfogo indexértékek alakuldsa 2014. évben (%) 2

A rend- ¢és honvédelmi intézmények mutatoi alapjan megallapithatd, hogy az
intézménycsoportban mind az eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szint, mind az intézmények
Korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezdinek (KVNT) szintje meghaladja ugyanezen
mutatok 0sszes valaszadora szamitott értékeit. Az atlagosndl magasabb kockazati szinteknek
megfeleléen a rend- €és honvédelmi intézményeknél kiépiilt kontrollok (KMKT) szintje
szintén meghaladja a teljes valaszadoi kor atlagos kontrollszintjét. Hangsulyozzuk, hogy az

indexértékek a korrupcids kockazatok szintjére utalnak, nem pedig a korrupciora.

12 Elemzés a 2014. évi integritds felmérés ,,rend- és honvédelem” intézménycsoportban mért eredményeirdl

www.integritas.hu letoltés: 2015. augusztus 11.
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rend- és honvédelem EVT KVNT KMKT
2014 39,16 30,04 77,43
2013 40,7 32,8 73,4
2012 37 29 22 (KHKT)
2011 43 24 24 KHKT)

8 sz tabldazat: A , rend- és honvédelem” intézménycsoport dtlagos indexei és az

azokhoz tartozo, kiemelt figyelmet érdemlo kockazati tényezok valtozasa 2011-2014 év

kozott*

A 2011. és 2012. éves felmérések elemzése az alapitasbol eredd és miikodésbol fakado
korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezok mellett a harmadik f6 veszélycsoportot a
szervezeti kontrollok hidnyossagaibdl szarmazo korrupcids veszélytényezoket jeleniti meg. E
tekintetben két tényezOt sziikséges vizsgalni: a) az adott szervezetnél léteznek-e
intézményesiilt kontrollok; b) amennyiben léteznek definidlt kontrollok, azok ténylegesen
mukodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket? Az EVT és a KVNT indexek tiikrében,
intézménytipusonként értékeli a valaszt add koltségvetési szervek kontroll rendszereinek
hianyossagaiban rejld korrupcios veszélytényezdk meértékét kifejez6 KHKT indexet.

A 2013. és 2014. éves elemzések viszont a Kockazatokat Mérsékld Kontrollok Tényezdje
(KMKT) indexet tiinteti fel, ami azt tiikr6zi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikkodnek-e, betoltik-e
rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd
szabalyozasa, a belsd ellen6rzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai
kovetelmények meghatarozasa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések,

panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

13 A tablazat adatainak forrasa www.integritas.hu oldalon kozzétett 2011-2014 évi tanulmanyok értékei alapjan
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A kozvagyonnal gazdalkodas és kozpénzek kezelése terén a valaszado rend- és honvédelmi
intézmények 95 szazaléka onalloan miikodo és gazdalkodd, mig 5 szazalék onalldan mikodod
koltségvetési szerv volt.

Az egyéb veszélytényezOk korében a felmérésben részt vevd rend- és honvédelmi
intézménycsoport 45 szdzaléka rendelkezett alarendelt szervekkel és a valaszadd 60
intézménybdl mindossze kettdnek (3,3%) volt hattérintézménye.

Az eredendd veszélyek kozott kiemelt figyelmet érdemel a kiilsé szabalyozasi kornyezet
bonyolultsaga, ellentmondasossaga, hianyossaga, amely komoly kockazati Kkitettséget
jelenthet. A rend- és honvédelem szerveire vonatkozd kiilsé szabalyozasi kornyezetet a
valaszad6 intézmények 36,7 % ,,igen bonyolultnak”, 63,3 % pedig ,.dtlagosnak” itélte meg.
Az intézménycsoport 15 szazaléka tartja ,,ellentmonddsosnak” és 20 % ,hianyosnak” a
szervezetekre vonatkozé hatalyos jogi szabalyozast.

A humanerdéforras-gazdalkodashoz kapcsolodoan két kockézati tényez6 alakulasat vizsgalta
az elemzés eredend6 kockazatok kozott. A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek
alkalmazasat tekintve elmondhatd, hogy a valaszad6 intézmények 100 % alkalmaz ilyen

jellegli kotelezettséggel rendelkezd munkavallalot.

Az adatok alapjan megallapitottuk tovabba, hogy a rend- és honvédelmi intézmények 98,3
szazalékanal alkalmaznak a fontos és bizalmas munkakdrre jeldlt, illetve az ilyen munkakdrt
betoltd személy esetében nemzetbiztonsagi sziirést. A korrupcids veszélyeztetettséget noveld
tényezok korében olyan kockazatokat vizsgaltak, amelyek leképezik egyfeldl a koltségvetési
szervek jogi, intézményi kornyezetének jellemzdit (kiszamithatosag, stabilitas), masfeldl az
intézmények miikddtetése sordn jelentkezd -—alapvetéen a mindenkori menedzsment
dontéseitdl befolydsolt — valtozdé tényezdket. Utdbbiak korében kiemelhetd a
kozbeszerzésekben, unids palyazatokban vald részvétel, valamint a személyi és koltségvetési
er6forrasokkal vald gazdalkodas vagy a szervezeti dinamikak valtozasa.

A korrupcios veszélyeztetettséget ndveld tényezok kozott jelentds sullyal szerepel az europai
unids tdmogatasra, valamint a kozbeszerzések lebonyolitdsara vonatkozo kérdéskor. Az
elmalt harom évben a felmérésben részt vevd rend- ¢€s honvédelmi intézmények 63,3

szazaléka részesiilt eurdpai unids
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tdmogatasban. A tdmogatasban részesiild szervezetek 44,7 széazaléka alkalmazott kiilsé
szakértét az unids tdmogatas megszerzésére iranyuld palyazat elkészitéséhez. A tdmogatott
szervezetek 15,8 szadzalékaval szemben indult az elmult harom évben barmilyen okbdl
szabalytalansagi eljaras, amely kovetkeztében a tamogatasban részesiild intézmények 5,3
szazalékat elmarasztaltak.

A kozbeszerzéseket tekintve elmondhatd, hogy az intézménycsoport szervezeteinek 83,3
szazaléka részt vett az elmult hiarom évben kozbeszerzési eljaras elokészitésében,
lebonyolitasaban. Ezen szervezetek az elmult naptari évben Osszesen 225 kdzbeszerzést
fejeztek be eredményesen. A valaszad6é intézmények 45 szazaléka vett részt az elmult harom
évben olyan kozbeszerzési eljarasban, amelyben a kdzbeszerzés értéke elérte az eurdpai unios
értékhatart. A vizsgalt rend- és honvédelmi szervezetek koziil 8 olyan akadt (13,3%), amelyek
ugy folytattak le vagy miikodtek koézre az elmult harom évben kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsdban, hogy — barmely okbol- nem alkalmaztdk a kozbeszerzési torvény
rendelkezéseit, annak ellenére, hogy a beszerzés értéke elérte a kdzbeszerzési értékhatart. Az
elmult harom évben kdzbeszerzési eljardsban részt vevo rend- és honvédelmi intézmények 14
szdzalékanak tadmadtdk meg kozbeszerzési eljarasat a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnal,
amelynek eredményeképpen ezen szervezetek 42,9 szazalékat elmarasztaltak.

A kozbeszerzési eljarasokat, pontosabban az adott kdzbeszerzési eljarasban részt vevoket
vizsgalva megallapithatd, hogy a felmérésben részt vevd intézmények 41,7 szézalékanak volt
az elmult harom évben olyan kozbeszerzési eljarasa, amelyben haromnal kevesebb ajanlattevd
vett részt. A megkérdezettek 11,7 szdzaléka nyilatkozott Gigy, hogy ilyen eset szervezetiiknél
Lwharomnal tobbszor” 1s eléfordult. Vizsgaltak tovabba azt is, hogy a szervezeteknél az elmult
harom évben el6fordult-e, hogy ugyanaz az ajanlattevd tobb kozbeszerzési eljarast is
megnyert, illetve, ha igen, akkor az haromnal t6bb esetben fordult-e elé. Ennek
eredményeképpen megallapitottdk, hogy ilyen eset a rend- és honvédelmi intézmények 38,3
szazalékanal elofordult, valamint 13,3 szazalékuknal ,,hdromndl tobb esetben” is volt ra
példa. Az elmult harom évben a valaszadd intézmények koziil 4 olyan szervezet akadt (6,7%),
amely ,,hdromndl tébbszor” vett részt olyan kozbeszerzési eljarasban, ahol haromnal

12

kevesebb ajanlattevdé volt, illetve ,,hdromnadl tébbszor” fordult eld, hogy ugyanaz az

ajanlattevo nyert (lasd 4. tablazat).
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A kozvagyonnal gazdalkodas és kozpénzek kezelése kategoriaban a korrupcids veszélyeket
noveld tényezOk kozott azonositottdk az ingatlanhasznositast, az értékpapirok feletti
rendelkezést, a vételi és eldvasarlasi jogok meglétét, koncesszios szerzodés elokészitésében
vagy megkotésében torténd részvételt, valamint a PPP-konstrukcidban vald részvételt.

A ,rend- és honvédelem” intézménycsoportban a gazdasagi tarsasagokban meglévo
tulajdonosi részesedéssel Osszefiiggd korrupcids kockazatok nem jelennek meg, mivel a

valaszadé szervezetek egyike sem rendelkezik ilyennel.

rend- és honvédelemi Az elmult harom évben Szervezetiiknél
intézmények eléfordult-e, hogy ugyanaz az ajanlattevo

tobb kozbeszerzési eljarast is megnyert?

Valaszok 1-3 alkalommal 3-nal tobbszor
Az elmult harom évben 8 intézmény 3 intézmény
, 1-3 alkalommal

Szervezetiiknek (13,3%) (5%)
volt-e olyan
kbzbeszerzési

o, 3 intézmény 4 intézmény
eljarasa, amelyben 3-nal to6bbszor

0 0

haromnal kevesebb (5%) (6.7%)
ajanlattevd vett részt?

4.sz7. tablazat
A kozbeszerzési eljarasban résztvevo ajanlattevok és a megnyert palyazatok aranyanak

alakuldsa a vdlaszado rend- és honvédelmi intézményeknél **

A kiils6 szabalyozasi kornyezet gyakori valtozasa ndveli a veszélyeztetettséget, befolyasolja a
kialakitott feladatellatas menetét, ezaltal bizonytalansagot okozhat. A megkérdezett rend- és
honvédelmi szervek 38,3 szdzaléka nyilatkozott igy, hogy az elmtlt harom évben lényegesen
valtozott a jogallasdra vagy szervi Ondllosagara vonatkozd jogi szabalyozéas. Ebbdl 10

szazalék esetében ez ,,fobbszor” is megtortént az idOszak alatt. Emellett a valaszado

1¥Elemzés a 2014. évi integritas felmérés ,,rend- és honvédelem” intézménycsoportban mért eredményeirdl
www.integritas.hu let6ltés: 2015.08.10.
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intézmények 68,4 szazaléka esetében valtozott a szervezet tevékenységére vonatkozd jogi
szabalyozas 1ényegesen az elmult harom évben, amelybdl 61,7 szazaléknal ez ,,t6bbszor” is
eléfordult az idészak alatt.

Az allandd vagy ritkdn valtozo szervezeti struktura megfelelé hatteret biztosithat a
kiegyenstlyozott intézményi miikddéshez. A folyamatos szervezeti valtozas, illetve a
szervezeti struktira Osszetettsége ¢és bonyolultsaga ugyanakkor kockéazatokat hordoz
magaban, noveli a veszélyeztetettséget, instabilitast és kiszamithatatlansagot okozhat. A
valaszado intézmények 83,3 szdzaléka rendelkezik 6 vagy anndl tobb szervezeti egységgel,
ugyanez a szam az intézménycsoport 35 szazalékanal 15 vagy annal tobb. A vezetési szintek
szamat tekintve a valaszok alapjan elmondhatd, hogy a széban forgd intézmények ugyancsak
83,3 szazaléka rendelkezik kettdnél tobb vezetési szinttel, 23,3 szazalékuk pedig négynél is
tobbel. Az elmult hirom évben tortént struktiravaltozdsok gyakorisagat vizsgalva,
megallapithatd, hogy a rend- és honvédelmi szervek 63,3 szazalékanal tortént ilyen jellegt
valtozas az idOszak alatt, 28,3 szazalékuknal ,,t6bb, mint két alkalommal”. Ami a legutdbbi
szervezeti struktiravaltozds iddpontjat illeti, a valtozdson az utobbi harom évben
keresztiilment szervek felénél ,,t6bb, mint egy éve”, 34,2 szazalékanal ,,6-12 honapja”, 15,8
szazalékanal , kevesebb, mint 6 honapja” tortént a valtoztatds. Tovabbi kockazati kitettséget
noveld tényezd, hogy a vizsgalt intézmények 78,3 szdzaléka rendelkezik érvényes tobbéves
megallapodassal nem-allami szervezettel.

tekintve megallapitottuk, hogy az intézménycsoportra jellemzd atlagos szervezeti allomany
7,4 szézaléka ) munkavallalo az el6z6 évben, mig 6,6 szdzalék tavozott. A megkérdezett
intézmények 90 szazalékandl fordult eld az elmult hadrom évben, hogy valamely

munkavallal6javal szemben — a munkajaval kapcsolatosan — biintetdeljaras indult.

A rend- és honvédelmi szervek 90 szazaléka alkalmaz valamilyen specialis szakértelmet, 75,9
szazalékuk a lehetséges négybdl csak egyféle — dontden kiilsé szakértdi — szakértelemtipust
vesz igénybe, mig 22,2 szazalékuk kétfelét.

Egyetlen intézmény nyilatkozott ugy, hogy harom féle specialis szakértelemtipust is alkalmaz

és a felmérésben részt vevod
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szervezetek koziil egyik sem alkalmazza az 6sszes felkinalt megoldast.

A kozbeszerzési tevékenységhez kapcsolodoan ugyancsak kontrollként vizsgaltak a
kozbeszerzés utjan beszerzett aruk vagy szolgaltatasok teljesitése megfeleldségének
rendszerszerl ellendrzését, amelyet a szervezetek 86,7 szazaléka végez. Az adott valaszokat
elemezve érdemes megvizsgalni az elmult harom évben kdzbeszerzési eljaras elokészitésében
vagy lebonyolitdsdban részt vett intézményekkel kapcsolatban néhany kontrollelem
kiépiiltségét is. Azon kontrollelemek kiépitettségi szintjét tekintjiik kockdzatosnak, amelyek
esettben a kapott valaszok alapjan meghatarozott szazalékos érték elmarad az
intézménycsoportra jellemzo atlagos kontrollszint értékétdl (77,43%). Ez alapjan a vizsgalt 13
kontrollelembdl 6 kockazatosnak mindsithetd, nem szabad figyelmen kiviil hagyni
ugyanakkor, hogy ezek koziil harom ugyanahhoz a kérdéskorhoz tartozik és sok tekintetben
egymas kiegészitdi.

Megvizsgaltdk, hogy milyen aranyban rendelkeznek a kiilsd szakértok alkalmazasanak
feltételeire vonatkozo kiilon szabalyozassal az elmult harom évben kiilsé szakértd(k)
bevonasaval kozbeszerzési tevékenységet folytatd intézmények. Megéllapitottuk, hogy a
kozbeszerzési tevékenységet folytatd rend- és honvédelmi szervek kevesebb, mint fele
(45,8%) rendelkezik kiilon szabalyozassal a kiils0 szakértok alkalmazasanak feltételeirdl.
Osszességében megallapithatd a rend- és honvédelmi intézmények korében a kozbeszerzési
tevékenységhez kapcsolodo kontrollok kiépiiltségének magas a szintje.

A szervezeti kultura és szervezeti értékek terén a megkérdezett rend- és honvédelmi
intézmények 43,3 szadzaléka rendelkezik nyilvanosan kozzétett stratégidval. A nyilvanos
stratégiaval rendelkezd szervek 88,5 szazaléka esetében a kozzétett stratégia tartalmazza a
szervezeti kultura javitasa, az integritas erdsitése vagy a korrupciod elleni fellépés témakorok
valamelyikét. .

A megkérdezett rend- és honvédelmi intézmények 85 szazaléka végez — a belsd ellendrzési
feladatok megtervezésén kiviil is — rendszerszerli kockazatelemzést. 82,4 szazalékuk a
kockazatelemzés soran azonositott kockazati tényezdket adatbazisban rogziti, 98 szazalekuk
értékeli a kockazatelemzés eredményét és az eredmények alapjan ugyancsak 98 szazalékuk

folytat kockéazatkezelési tevékenységet.
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Az egyik legfontosabb kockdzatot mérsekld tényezd a megfeleld belsd ellendrzési rendszerek
¢s modszerek megléte és alkalmazasa. A rend- és honvédelem intézménycsoportban minden
szervezetnél mukodik kiilonb6z6 formakban belsd ellenérzés, amelynek fliggetlenségét
minden megkérdezett szerv biztositottnak vallotta.

A kérdéivben felsorolt kiilsd szereplokkel vald kapcsolattartds szabalyozottsagéara
vonatkozoan korrupcios kockazatot jelenthet, hogy a felmérésben részt vevok csupan 35
szazaléka szabdlyozta mind a gazdasagi szereplokkel, mind a politikusokkal €s mas
allami/6nkormanyzati szervek vezetd tisztségviseldivel vald kapcsolattartasi format, mig
ugyancsak 35 szazalékuk nem szabalyozta egyiket sem. Az ajandékok, meghivasok, utaztatas
elfogadasanak a feltételeit illetden a valaszadd rend- és honvédelmi intézmények 71,6
szdzaléka rendelkezik a témardl szabalyzatban, ami elmarad az intézménycsoporti atlagos
KMKT értéktol. Kockadzatot mérsékld tényezdnek tekinthetjiik tovabba, hogy a nyilatkozo
intézmények 93,3 szazaléka kotelezi a munkatarsakat belsé szabalyzatban, hogy

nyilatkozzanak gazdasagi vagy egyéb érdekeltségeikrol.

A rend- és honvédelem intézményei szamara levonhato korrupcio veszélyeztetettségi

tanulsagok

A rend- és honvédelem intézményei figyelmébe ajanljuk, hogy — az ASZ altal elkészitett
elemzést felhasznalva — a kérddivnek azokat a kérdéseit vizsgdljadk meg, amelyekre adott
valaszok az intézménycsoport atlaganal nagyobb korrupcios veszélyeztetettséget jeleznek.
Ennek meghatdrozdsara egy nagyon egyszeri modszert alkalmaztunk. Kiindultunk a
kockézati teriiletnek a rend- ¢és honvédelem intézményeire szamitott Osszesitett
indexértékeibdl (EVT, KVNT, KMKT), majd azt vizsgaltuk, hogy a kérddivben szerepld
egyes kérdésekre atlagosan milyen valaszokat adtak az egyes intézmények. Ha ez utdobbi atlag
kedvezdtlenebb (kockdzatosabb) értéket mutatott, mint az intézménycsoport EVT, KVNT,
illetve KMKT indexe (attol fliggden, hogy az adott kérdésre adott valasz mely index értékénél
keriilt beszamitasra), akkor az adott kérdéshez tartozo tényezdt kiemelt figyelmet érdemlonek

tekintjiik. Természetesen ez a kicsit sematikus kivéalasztas csak a figyelemfelhivasra alkalmas.
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Az egyes szervezeteknek maguknak kell eldonteniiik, hogy esetiikben az adott tényezd

valdban korrupcios kockazatot jelent-e.

4. A megyei rendor-fokapitanysagok feladatai az integritas alapu szemlélet

elterjesztése érdekében

A szervezet integritds alaptl miikddése egylitt jar a szervezeti kultira megvaltoztatasanak
sziikségességével.

A szervezeti kultara megvaltoztatasa alapjan kidolgozott 1j muikodési folyamatokat
egyértelmiien kozvetiteni kell a tdrsadalom és a munkavallalok felé. Célszeri a valtozasok
bevezetése soran a fokozatossag elvét is figyelembe venni, hogy az 0j elvarasok szakmailag
megfeleld mdédon a gyakorlatban is atiiltethet6k legyenek. Az elvarasok gyakorlatba vald
atiiltetésének megvalodsitasa akkor lehet sikeres, ha az eljarasok kialakitdsa a munkavallalok
bevonasaval torténik.

A Veszprém Megyei Renddr-fokapitanysag (a tovabbiakban: VMRFK) szem el6tt tartva a
korrupcié ellenes kiizdelem fontossagat és az Integritds alapt szervezeti kultira kialakitasat

tobb egymasra épiil folyamatot inditott el.

Az ASZ integritas kérdéiveinek kitoltése (a szervezet integritasainak mérése érdekében)
A VMRFK a kezdetektél, a 2011. évtdl részt vesz az Allami Szamvevészék integrités
felmérésében. A 155 kérdésbdl allo felmérés jo lehetdséget biztosit a szervezetnek arra, hogy
jogallasabol, milkodésébdl és kontroll-hidnyossagaibol fakadd kockdzatokat kisziirje, €s
amennyiben az elemzés alapjan sziikségesnek latja, beavatkozzon a folyamatokba a kockézat
csOkkentése érdekében.

Szervezeti stratégia kialakitasa

felilvizsgalta. A feliilvizsgalat célja, hogy meghatdrozza a szervezet hossza tava
fejlesztésének alapvetd céljait €s megvaldsitdsanak fobb iranyait. A feliilvizsgalat

eredményeként a szervezet feddhetetlenségére vonatkozd kiegészités az aldbbi modon
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bekeriilt a mindségpolitikai nyilatkozatba.

»A Veszprém Megyei Renddr-fokapitanysag célja a kozrend és a kozlekedés rendjének
fenntartdsaval, a bliinmegeldzéssel és a hatékony biiniildozéssel, tovabba magas szinvonalu
igazgatasrendészeti szolgaltatassal biztositani a megye allampolgarainak, gazdalkodo
szerveinek, intézményeinek €s latogatoinak a jollétét €s biztonsagat.

A Veszprém Megyei Renddr-fokapitanysag a céljai elérése érdekében jol megfogalmazott
értékrenddel, kiildetésnyilatkozattal, jovOképpel ¢€s stratégiai célokkal, magas szinvonalu
vezetéssel, hatékony erdforrds-gazdalkodassal, az érdekelt felekkel partnerkapcsolat
kiépitésével, az allomany bevondsaval, olyan integralt Mindségmenedzsment Rendszert ¢és
Bels6é Kontroll Rendszert miikddtet, amely biztositja az allampolgarok, a gazdalkodok, az
intézmények és a latogatok, valamint a renddri szervezet és az allomany elégedettségének
folytonos tokéletesitését és a szervezet feddhetetlenségét.

Szolgalatunk kdézéppontjaban az ember méltdésaga all, igy az allomany szakmai és erkolcsi
szinvonalanak alland6 fejlesztésével és az allampolgarok megbecsiilésén alapuld
egyiittmiikddéssel biztositjuk a kdzrendet, az életmindség folytonos tokéletesitését.” 1t

A szervezet ellenallé képességének, és integritasanak novelése, a jogszabalyok és belsé
szabalyozok betartasanak elosegitése érdekében a szervezeti kockazatok sziirése és
elemzése

A VMRFK a szervezet szabalyszerii, kontrollalt miikodése érdekében a Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatat és szervezeti egységeinek Ugyrendjeit és a munkavallalok munkakori
leirdsat 1s folyamatosan jogszabalyi kornyezetnek megfelelden hatélyositja, biztositja
egymasra ¢épiilésiiket. A munkakori leirasokban rogzitésre keriilnek a munkavallaloi jogkorok,
hataskorok, jogosultsagok €s az informacidkhoz valo hozzaférés.

A szervezeti integritas érdekében a renddri korrupcidos cselekmények megeldzésével és
visszaszoritdsaval kapcsolatos feladatokrol szolo 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas
felhatalmazasa alapjan a VMRFK kiadmanyozta a renddri korrupcios cselekmények
megeldzésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol szold 15/2013. (X. 28.) MRFK
intézkedést. Az intézkedés a szervezeti egységek vezetdi, a szakirdnyitas és az Ellendrzési

Szolgélat részére megeldzés jellegli ellendrzési intézkedéseket ir eld.
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Mind a Bels6 kontrollrendszer, mind az integritasiranyitasi rendszer végso célja a szervezetek
kozcélelérési képességének biztositasa. A VMRFK a Belsé kontrollrendszer erdsitése
érdekében 2013. és 2014. évre intézkedési tervet dolgozott ki ennek keretében a Veszprém
Megyei Rendor-fokapitanysag Belsé Kontrollrendszerének kialakitasara, miikodtetésére és
fejlesztésérdl szolo 16/2013. (X. 31.) MRFK Intézkedés (a tovabbiakban BKR intézkedés)
kiadmanyozasra keriilt.

A BKR intézkedés'® célja, hogy a VMRFK megfeleljen az Aht., az allam és az Eurdpai Unid
altal felallitott Bels6é kontroll standardoknak és kovetelményének, mely szerint a Belso
kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossidg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a VMRFK szakmai feladatai
végrehajtasa sordn megvaldsitsa, hogy a miikddése ¢és gazdalkodasa szabalyszerlien, a
legkisebb kockazatokkal, négy szem elvének figyelembe vételével atlathatdéan valdsuljon
meg.

A VMRFK Belsé kontrollrendszerén beliill a megfelelé Kontrollkdrnyezet kialakitasa
érdekében, a BKR intézkedés keretében kiadta az Ellenérzési Nyomvonal Készitési
Szabalyzatat. Ennek segitségével a VMRFK Szervezeti ¢és Miikodési Szabalyzataban és
szervezeti egységeinek Ugyrendjében meghatarozott feladat és hataskdrok real, gazdasagi és
informécios folyamataira a folyamatgazddk bevonésaval elkésziiltek az ellendrzési
nyomvonalak.

A BKR intézkedésben megfogalmazasra keriilt, hogy a szabalytalansagok kezelése soran
érvényre kell juttatni a VMRFK miikodésében a szakmai felkésziiltség, a partatlansag €s az
elfogulatlansag, az erkdlcsi feddhetetlenség értékeit, valamint biztositani kell a kozérdekek
elotérbe helyezését, ezért az intézkedés keretén belill szabalytalansigok kezelésére
szabalyzatot adott ki. Tovabba kiadményozasra keriilt az ellendrzés soran feltart hibak
megismétlédési lehetéségének kizarasa érdekében alkalmazandé eljarasi rendrél szo16 2/2013.

(I. 31.) MRFK intézkedés, amely tovabbi kockdzatok és szabalytalansdgok elkeriilése végett

15 A Veszprém Megyei Renddr-fékapitanysag stratégiaja a 2010-2020-as évekre
16/2013. (X. 31.) MRFK intézkedés a Veszprém Megyei Rendoér-fokapitanysag Bels6 Kontrollrendszerének

kialakitasara, miikodtetésére és fejlesztésére
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egységes eljards rendet biztosit a szervezeten beliil és a rendszeren belilli vezetdi
utdellendrzés rendszerét erdsiti.

A BKR intézkedés keretében az allamhaztartdsi belsé ellendrzési standardok utmutatod
figyelembevételével a Kockazatkezelési Szabalyzat is kiadasra keriilt a kockazatkezelési
rendszer egységes €s szabalyozott mitkodtetése érdekében.

A Kockazatkezelési Szabalyzat a VMRFK kockéazatkezelési rendszerének (kockazat
azonositasa, elemzése, kezelése, feliilvizsgalata) leirasdra szolgdl. A szabalyzatban
meghatarozott kockazatkezelés révén szervezeti egységekre bontva megallapitasra keriilt az
ellendrzési nyomvonalban meghatarozott feladatok kockazati szintje, és beazonositasa is
megtortént, €s elkésziilt a VMRFK kockézati nyilvantartasa is.

A BKR intézkedés a kontroll tevékenységgel kapcsolatosan meghatarozza, hogy a VMRFK
belsd szabdlyzataiban a feleldsségi korok meghatarozasaval legalabb szabalyozni kell:

e az engedélyezési,

® ajovahagyasi és

e a végrehajtasi szinteket.
A VMRFK-n a szabdlyozas feliilvizsgalata folyamatos.
A Kkontrolltevékenységek kialakitasa ¢és mikodtetése érdekében a BKR intézkedés
meghatarozza, hogy a VMRFK-n a szervezeti egységek vezetdi felelosek azért, hogy a
kontrolltevékenység részeként a szervezet minden tevékenységére vonatkozoan biztositott
legyen a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE), kiilondsen az
alabbiak vonatkozédsaban:

e a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése sordn (ideértve a koltségvetési
tervezes, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tamogatdsokkal valo
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

e a pénziigyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szemponti megalapozottsaga érdekében,

e a koltségvetési gazdalkodds sordn az eldzetes €s utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyésa, illetve

ellenjegyzése, €s
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e a gazdasidgi események elszdmoldsanak (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés €és beszamolas) szabalyozottsaga soran.

A fentiekben felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését folyamatosan biztositjuk a
szervezetben a négy szem elvének megvalositasa érdekében.

A VMRFK nagy hangsulyt fektet a FEUVE tapasztalatokra a belsdé szabalyozok moddositasa
¢s feliilvizsgalata soran.

A BKR intézkedés keretén beliil Nyomon Kovetési Rendszer — Monitoring Szabalyzat kertilt
kialakitasra, amely a VMRFK tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését
biztositja. A bels6 kontrollrendszer monitoringja rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy
e kettd kombinacigja révén valdésul meg oly mddon, hogy:

e a folyamatos monitoring tevékenységek kiterjednek az Osszes kontrollelemre, és
magukban foglaljak a szabalyellenes, etikatlan, gazdasagtalan tevékenységek
megakaddlyozéasara l1étrehozott, de nem hatékony, és nem kelléen eredményes belsd
kontrollrendszerrel szembeni fellépést,

e a kiilon értékelések gyakorisaga és terjedelme elsésorban a kockéazatok értékelésétol,
¢s a folyamatos monitoring eljarasok eredményességétol fiigg, a feltart belsé kontroll
hidnyossagokat a vezetés megfeleld szintjére kell jelenteni, hogy ezéltal biztositani
lehessen, hogy a belsd kontrolleljarasok teljesitik a megcélzott eredményeket, az
elézetesen meghatarozott modszerek és eljarasok alapjan, €s

e a specifikus kiilon értékelések a belsé kontrollrendszer eredményességének
kiértékelésére iranyulnak, és céljuk biztositani, hogy a belsé kontroll az eldre
meghatarozott mddszerekkel és eljarasokkal elérje a kivant eredményeket.

Az informacids €s kommunikacios rendszer egységes kialakitasa és mukodtetése érdekében
Informacidés és Kommunikacidos Szabalyzat keriilt kiadmanyozdsra a BKR intézkedés
keretében. A benne foglaltak alkalmazasaval (belsé szabalyozok feliilvizsgéalataval) a
VMREFK informacids rendszere:

o képes lesz minden esemény, tranzakcié pontos, teljes kort és ellendrzott
feldolgozasara,

e az adott szintre a végrehajtashoz sziikséges, megfeleld0 mennyiségli €s mindségi,

kelléen  pontos,  relevans
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informéaciokat a megfelelé idépontban eljuttatasara.

A BKR rendszer miikddtetése soran nyert informaciok alapjan a VMRFK vezetése
meghatarozza a szervezetén beliill a kockéazatok kontrolldlasdhoz vagy csokkentéséhez
sziikséges intézkedéseket, javitva a belsd ¢és kiilsé kommunikéaciojan és a szervezet
hatékonysagan.

A BKR intézkedés minden évben feliilvizsgéalatra keriil, a valtozasok dokumentalasa

megtorténik.

A szervezeti bels6 kommunikacio javitasa

A belsd kornyezet alakitidsaban nagy szerepe van a szervezeti kommunikacionak. A belsd
kommunikécio javitdsa érdekében a VMRFK-n havi rendszerességgel allomanygytilés van,
ahol a munkavallalokat a vezetdk szakiranyitasi rendben tajékoztatjdk az elmult iddszak
eseményeirdl és eredményeinek értékelésére is megtorténik a vezetés r1észérél. Uj
munkatarsak bemutatésra keriilnek, jutalmazasként vezetdk javaslata alapjan honap dolgozoi
cimek keriilnek kiosztasra, melynek indoklasa is ismertetésre keriil, terjesztve ezzel a jo
gyakorlatokat. Feladatszabasok torténnek. Megel6zés jelleggel a Humanigazgatasi Szolgalat
esettanulmanyokat ismertet az allomanygytiléseken a munkavallalok altal elkdvetett
jogseértésekkel kapcsolatban.

Havonta az osztalyvezetOk részére is kiillon allomanygytilés keriil megtartasra, ahol feladat
ismertetés torténik.

A VMRFK-n a szervezeti egység vezetOi reggeli eligazitas keretében tajékoztatjak egymast a
napi ¢s hataridds feladataikrdl €s a megyei fokapitdny feladatokat hatdroz meg, tovabba a
szakigazgatasi teriiletekre a VMRFK vezetdje altal meghatarozott gylijtészadmok, indikatorok
¢és statisztikdk alapjan a szakteriilet munkajanak értékelése €és elemzése is megtorténik. Az
eligazitasrol jegyzokonyv késziil, amelyet teriileti szervezeti egység vezetOi €s helyi szervek
megkapnak a gyors hatékony feladatellatds céljabol. A teriileti szervek vezetdi vezetés
iranyitasi rendszer keretében ugyanigy, mint a VMRFK szervezeti egységek vezetdi
eligazitas keretében tdjékoztatjak egymast a napi hataridds feladataikrol, tovabba a Renddrség

egyes vezetdi szintjein elmondott
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feladatokat az alarendelt egységeknek tovabbitjadk. A feladatokhoz feleldst, hatarid6t
rendelnek ¢és a folyamatba épitett vezetdi ellendrzés keretében megvaldsul a feladatok
nyomonkovetése (FEUVE), amely hatékony feladat ellatast biztosit.

A Rendodrség szervezeti felépitésének ¢és feladatrendszerének sajatossdgai  okan
sziikségszerlien centralizalt vezetés-iranyitasi rendszer mellett a VMRFK vezet6i jo érzékkel
alkalmazzak a konzultativ modszereket is felismerve, hogy a tilcentralizalt vezetés-iranyitas,
a ,szabad gondolkodas” elsorvaddsdhoz ¢és ezen keresztil a mindennapi kreativitas
eltlinéséhez vezethet.

A VMRFK-n az Intranetes portal miikodése is az informaltsag és atlathatosag céljat szolgalja.
Szamos hasznos funkcidja koziil kiemelendd a belsé szabalyzatok, iratmintdk, mddszertani
utmutatok tarhelye. A VMRFK-n a szamitdogépeken kotelezd az intranetes honlapot
kezdélapként beallitani. Bevezetésre keriilt a vezet6i fogado ora, melynek idépontjarol szintén
a belsé intranetes portalon értesiilnek a munkavallalok. A vezetdi fogadd oOra soran a
munkavallalok panasz iigyekkel és javaslatokkal kozvetlentiil kereshetik fel a VMRFK fels6

vezetését.

Munkavallalék bevonasa a belsé kornyezet javitasa érdekében

Kérdoiv segitségével 2013. év végén felmérésre keriiltek az allomany elkotelezettségét, és
»hangulatat” javitd javaslatok. A felmérés alapjan 2014. évben intézkedési terv késziilt a
lehetdségekhez mért belsd kornyezet és ,hangulat” javitdsdnak megvalositasara. FO
iranyvonal volt az épiiletek, irodédk ¢€s kiszolgald helyiségek feljitdsa és karbantartasdnak

elvégzése munkahelyi kornyezet javitasa érdekében.

Tarsadalmi felelosségvallalas az atlathatosag érdekében

A renddrség egyik sajatossaga, hogy az emberek altalaban hatdsagként taldlkoznak vele. A
renddrségi nyilt nap lehetdséget nylijt a mindennapi munkdba vald betekintésre. A VMRFK
rendszeresen szervez csaladtagjaik és a tarsadalom tobbi tagja szamara nyilt napokat, ahol
munkahely és munkahelyi eszkdzok bemutatasan tal blinmegeldzési és baleset megeldzési,
eléadasok versenyek is varjak az érdeklédoket. Ezek az események sajtonyilvanossagot is

kapnak.  Korosztalyos latogatasok
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szervezése is folyamatos, foleg kdzépiskolasok részérdl van érdeklddes.

A tarsadalmi feleldsségvallalas fontossagara tekintettel mas allamigazgatasi szervek, civil
szervezetek ¢s gazdalkodasi szervezetek részére felkérésiikre blinmegeldzési és baleset
megeldzési tevékenységgel kapcsolatos bemutatok és eldadasok €s szinhazi megeldzés célu
eldadasok megtartasat is rendszeresen végzi a VMRFK. (2014. évben a kozépiskolas tanulok
szdmara a Megyei Baleset-megel6zési Bizottsag felkérésére és kdzremiikodésével, Helyszin
cimmel szinhazi el6adés kerlilt megirdsra és megtervezésre, amelyet a megye varosaiban adott
el a Pannon Varszinhaz.)

Tovabba kozrend, kozbiztonsdg, buniildozés és blinmegelézéssel kapcsolatos tarsadalmi
szervekkel vald egyiittmiikodések keretében végzett tevékenységek, vagy a tarsadalom
kozbiztonsagat, kozérzettét javitd a renddérség, mint szervezet megitélését erdsitd
tevékenységek sajto kommunikéciojat is megvaldsitjuk, ezzel is erdsitve a tdrsadalomért valo
feleldsségvallalast. Az orszagban elsoként vezettik be pl. a Megyejaras (Megyejaror)
programot.

Az Orszagos RendOr-fOkapitanysag vezetdje altal a Jarasi Kozbiztonsagi Egyeztetd
Forumokkal kapcsolatban kiadott Intézkedési Tervben rogzitetteknek megfelelden, a Jarasi
Kozbiztonsagi Egyeztetd Forumok Veszprém megyében a tarsadalmi felel0sséget erdsitését
célz6 moédon zajlanak, a szervezési feladatokat a VMRFK vezet6jének utasitdsara az érintett
renddrkapitanysagok hajtjak végre, iigy hogy a Forumra évente két alkalommal keriil sor. A
meghivottak korét Kormanyhivatal Gyamiigyi és Igazsagiligyi FOosztilyaval, valamint a
térség orszaggyllési képviseldivel kibdvitettiik. A kozos feladatmegoldas, valamint a
hatékony problémamegoldas érdekében minden forumon beliil kiillonb6z6 munkacsoportokat
hoztunk 1étre a tarsadalom altal felmeriilé kérdések megvitatasa, megoldasa érdekében.

A Jarasi Kozbiztonsagi Egyeztetd Forumok mellett, a megyében kozvetlen kapcsolattartés is
megvalosul a VMRFK helyi szerveinek vezetdi altal a feladat és hataskoriikhoz tartozo
telepiilések vezetoségével személyes megkeresés utjan, amely nagyban eldsegiti helyi
kozosségi problémak hatékony megoldasat, csokkenti a reagalasi 1doét, €s fokozza az
allampolgarok kozbiztonsagi érzetét és az egyiittmiikodési készségét.

Kiemelt figyelmet forditunk a VMRFK egyiittmiikodési rendszerére, amely nagyon sokrétii.
2014. évben adatbazist hoztunk létre
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azzal a céllal, hogy rendszerezziik és szervezettebbé tegyiik az egyiittmiikodéseket.

Pélyazati tevékenységilinkkel is hozzdjarulunk a tarsadalmi szerepvallalashoz, melyek koziil
jelentds volt ,,Az aldozattd valas megel6zését és az adldozatsegitést szolgald Veszprém megyei
komplex rendszer miikodtetése a tarsadalmi kohézio erdsitésével” cimii TAMOP — 5.6.1.C-
11/2. -2011-0008 azonositd szamu projekt. A Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs kiirasara
benytjtott a ,,Itt a jov6d a tét” és az ,,Utmutato a biztonsaghoz” cimii komplex biinmegelzési
¢s aldozatvédelmi program.

A Police.hu honlapon a VMRFK a gazdalkodasaval 0Osszefliggd, kozbeszerzéseivel,
5.000.000.-Ft feletti beszerzéseivel kapcsolatos szerzédés kotéseit, adomdnyozasrol szold
megallapodasainak adatait, folyamatosan kozz¢é teszi az atlathatd szervezet biztositasa
érdekében.

A gazdalkodaési tevékenységek atlathatosaga és szervezet integritisa érdekében a nettdo 2
milli6 Ft feletti beszerzési és a kozbeszerzési eljarasok soran dontés elokészitd és javaslattevo

bizottsagot miikodtetiink és FEUVE -re nagy hangsulyt fektetiink.

A szakmaisag, az objektivitas és az atlathatosag humaneroforras teriiletén valo
megvaldsitasa érdekében

A VMRFK folyamatosan torekszik az allasok betoltése sordn a nyilvanos palydzatok vagy
renddrségen beliil miikddd intraneten beliili palydzatok kiirdsara. A munkavéllalova valod
kollégak integraldsa soran a belsd szabalyozok és programok hasznalatanak elsajatitasa
érdekében—belsd képzéseket végziink. Az Ujonnan belépd kollégdk beilleszkedése a
szervezetbe mar joval a munkaszerzOdés aldirasa el6tt, az allasinterjun megkezdddik. A
beilleszkedés nem ér véget a szigorian vett munkaba vald bevonassal. Hidba tudja az 1j
alkalmazott a feladatait, nem lesz teljes értékii tagja a szervezetnek. Erre csak akkor keriilhet
sor, ha megfeleld ismeretségeket €s kapcsolatokat alakit ki "hazon beliil". Ahhoz hogy ezt
megfeleld kontextusban, a szervezeti kultirdhoz igazodva tegye a munkavallalo, a VMRFK
ugynevezett "pszicholdgiai szerzdédés”-t kot a munkavallaloval. A pszichologiai szerzédés
nem mas, mint egy beszélgetés, amelynek légkore megértd, pozitiv hangulati, azonban
elvarasok megfogalmazasanak szintere, ennek megfelelden felelés hangnemiti, kelld

hatarozottsag ¢és komolysag sziikséges
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a sikeres megvalositashoz. Gyakorlatban az elsd beszélgetés kozvetleniil a személy felvételét
kovetden (max.1-2 héten beliil) torténik, majd ezt kdveti az utankdvetd beszélgetés, 4-6 honap
mulva. Az utankovetd beszélgetés felméri, hogy a beilleszkedés hol tart, esetleg sziikség van-
e tovabbi beavatkozasokra vagy elég a folyamatos figyelemmel kisérés. Az 1j tisztek fogadasa
az ORFK 4ltal kiadott utmutatd szerint torténik nagy hangsuly fektetve a leirtak maradéktalan
betartdsara. A sziikséges tovabbképzéseken vald részvételt vagy online tanuldst biztositjuk.
2013. ¢évtol egységes teljesitmény-értékelési rendszer bevezetése megtortént. A
jogszabalyokban és az SZMSZ-ben meghatarozottak alapjan az érintett munkavallaloi réteg
szlikség szerint minden évben eleget tesz a vagyon nyilatkozat tételi kotelezettségének. A
munkavallaloknak minden évben nyilatkozniuk kell az egyéb munkavégzéssel kapcsolatos
tevékenységeikrdl, az Osszeférhetetlenségi szabalyok ellendrizhetdségének céljabol. Az Uj
Hszt, azaz a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos éallomanyanak szolgalati
jogviszonyardl szol6 a 2015. évi XLII. torvény bevezetése kapcsan az intranetes hirportalon
kiilon meniipontot hoztunk létre, ahol a hivatasos allomany kérdéseket tehet fel, melyre a

kérdés jellegétdl fliggden az illetékes vezetd valaszol.

Osszegzés

Tanulmanyunkban definidltuk az integritast, mint a korrupcid mentességet, és az integrités
menedzsmentet, ami a korrupci6é megeldzését szolgalja.

Kiemelt figyelmet forditottunk a 2015. évben megjelent Nemzeti Korrupcioellenes Program
¢s az ehhez kapcsolodd — a Nemzeti Korrupcidellenes Program ¢€s az azzal Osszefiiggd
intézkedések 2015-2016. évre vonatkoz6 terve elfogadasarol — szolo 1336/2015. (V. 27.)
Korm. hatdrozat megvaldsitasara.

Ismertettiik az Allami Szamvevoszék ttord szerepét a kozszolgalati korrupcidellenes kultiira
megteremtésében, a 2009. évtdl bevezetett Integritas Projekt keretében.

Bemutattuk azokat az intézkedéseket, melyeket a Veszprém Megyei Renddr-fokapitanysag
tett &s tesz a korrupcids szemlélet elterjesztése érdekében. Célunk a jo gyakorlatok széles korii
ismertetése €s alkalmazasa.

Osszefoglaltuk — a teljesség igénye nélkiil — egy megyei renddr-fokapitanysag szemszdgébol,

a korrupcid megeldzése témakdrben
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megjelent rendvédelmet érintd stratégiai dokumentumokat, jogszabalyokat, szabalyzatokat,
elemzéseket ¢és ezek gyakorlati alkalmazasat.

Az integritasmenedzsment soran végzett munka alapjan javasoljuk a ,,jo gyakorlat” orszagos
adatbazis létrehozasat, amely ,,puha” eszkozokkel segitheti a kockdzatok megel6zését, a
munka hatékonyabb, szabalyszerli megvalositasat, és mindségi szinvonalanak novelését. A
,JO gyakorlat” adatbézis anyaganak vezetOi értekezleten torténd ismertetése, feldolgozésa és
tovabbképzéseken bemutatasa is a szervezeti integritast novelését tudja szolgalni.

Az integritdismenedzsment alkalmazéasaval megéllapitast nyert, hogy a folyamatos fejlesztés
soran nem kizarélag a reaktiv eszkozoket kell hasznalni, hanem egyensulyt kell teremteni a
proaktiv és a reaktiv megkozelités kozott.

Munkank sordn nagy segitség lehet, ha az egyiittmiikodd partnerek, tarshatdésagok és

munkatarsak elkotelezettségét és erejét is hasznalni tudjuk.
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FALLAH NORA!, GASPAR-KOCSIS KATAZ, MARI
GABRIELLAZ:

Rendorségi korrupciora hajlamosito pszichologiai
faktorok

Absztrakt

A rendvédelmi korrupcidos magatartds mar a Biblia tanitdsaiban is megjelent. A
korrupcid egy komplex tarsadalmi jelenség, mely definidlasa aspektustol fiiggden eltérd lehet.
A korrupcios tranzakcié sordn a résztvevd személyek kozott jogtalan elOnyszerzés megy
végbe. A korrupcidés magatartds mogott nem irhaté le genetikus hattér. Az egyéni
kiilonbségek kozott személyiségfaktorok, mikro- ¢és makrokornyezeti elemek, tovabba
tarsadalomi-szituacids tényezok huzodnak meg. Hajlamositd lehet a kiilsé kontrollos
személyiség, machiavellizmus, a kognitiv-moralis fejlédés nem megfelelé szintje, az
onkontroll hidnya, tartasnélkiiliség, konfliktuskeriilés, introvertaltsag, mneuroticizmus,
mohosag és a masokkal vald érzelmi kapcsolatok csokkent képessége. Tarsadalmi szinten a
hierarchikus tagozddas, az eréforrasok egyenlétlen elosztésa, illetve az eltérd csoportérdekek
allhatnak a hattérben. A korrupcid egy nagyfoku, koltségeit és kockéazatat meghalado

nyereség remeényeben torténd kockazatkeresé magatartasformaként jellemezheto.

Kulcsszavak: rendvédelem, korrupcio, versengés, egyiittmiikodés, machiavellizmus
'Levelezé szerzo: Fallah Nora pszichologus, kognitiv viselkedésterapias konzultans, szexuélis

tanacsadd. Email: fallahnora@agmail.com Telefonszam: 06-70-540-2589

2 Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysag

Bevezetés

A korrupci6 sz a latin corrumpo szobdl szarmaztathatd, melynek jelentése kart tenni,
elrontani vagy megcsufitani valamit (Kardos, 2014). A rendvédelmi korrupcidé vamosok altal

elkovetett formdjaval, az eldirtnal
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magasabb Osszegli vam beszedésével mar a Biblia Ujszovetségében is talalkozhatunk
(Géspar, 2014). A mindennapi életiinkben a korrupcid tobb fajtaja is jelen van. Gondoljunk
példaul a protekcidra, halapénzre, a hatalmi pozicioval jar6 eldnyokre, borravalora vagy akar
a kiilonb6zo6 ajandékokra (Balogh, 2011). A korrupcio egy tarsadalmi jelenség (Bilkei, 200),
mely mogott tarsadalmi-szituacios faktorok hiizodnak meg (Bereczkei és Toth, 2008).
Magyarorszdgon a szocializmust felvaltd demokratikus tobbpartrendszer sem tudott véget
vetni a korrupcids magatartasnak. A korrupcidé idomult a piacgazdasag jellegzetességeihez,
annak politikai, gazdasagi, tarsadalmi kozegéhez (Balogh, 2011). Az ipari tarsadalom
sajatossagabol adoddan a korrupcids jellegli szabalysérté viselkedés nyilvanvalosaga
alacsonyabb ¢s kevésbé atlathatd. Az ipari tarsadalommal szemben egy tradicionalis torzsi,
klani, nemzetségi tarsadalomban az eréforrasok elosztasa a csoporttagok altal torténik, igy a
normaszeg0 egyén az egész kozosséggel keriil szembe (Bereczkei és Toth, 2008). A korrupcid
egy komplex jelenségként irhatd le, melynek komplexitasat jol mutatja, hogy tarsadalmi
jelenségébdl adodoan nehezen definialhatd (Bilkei, 2000), fogalmi meghatarozasa nem
tekinthetd egységesnek (Bilkei, 2000; Gaspar, 2014; Kardos, 2014).

Osszefoglald tanulményunkban a rendérségi korrupt viselkedés mogott esetlegesen
meghuzddd  pszichologiai  tényezoket kivanjuk bemutatni. Kitériink a  korrupcios
fogalomalkotds komplexitdsanak problémakorére, a korrupcid tipusaira, illetve a
szakirodalmak alapjan attekintjiik a korrupci6 mogott meghizodd hajlamosité egyéni
személyiségi ¢és tarsadalmi-szitudcios tényezOket. Tovabba ismertetni szeretnénk a
korrupcidban egyszerre jelenlévé versengd ¢és egylittmiikodd magatartdst mozgato

mechanizmusokat.

A korrupcio fogalma és a rendorségi korrupcio tipusai

A szakirodalmak a korrupcio leirasa soran mutatnak kapcsolodasi pontokat, viszont a
definiciok attol fiiggben nagyon eltérdek lehetnek, hogy a szerzék a korrupcid mely
nézépontjara helyezik a hangstlyt (Kardos, 2014). A témaban kutatd szerzok az adott
foldrajzi teriilet vagy orszadg torténeti, kulturdlis, gazdasagi, tarsadalmi kiilonbségeitdl
fliggéen emelik ki a korrupcidé definidlasa sordn altaluk fontosnak tartott szempontokat

(Gaspar, 2014). Kranicz Mariann a
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fogalom alkotdsa sordn a korrupcié bonyolultsagat, annak Osszetettségét, a kiilonbdzo
jogosulatlan juttatasokat €s a hatalommal valo visszaélést emeli ki. Krémer Ferenc a renddri
korrupcid jogtalan eldnyszerzésére és a korrupciod szervezettségére, mig Finszter Géza a
renddrségi korrupcid6 rombold negativ hatdsara helyezi fogalom alkotdsanak a fokuszat
(Kardos, 2014). A kiilonb6z0 korrupciés definiciok kozott vannak kozos tartalmi és
elkdvetési elemek. A renddri korrupcid alapjat képezi a jogtalan elény megszerzése érdekében
torténd minimum kétszereplds tranzakcid (Kardos, 2014; Gaspar, 2014). A korrupcidban
résztvevo rendort €s polgari személyt motivalja a tranzakciobdl szdrmazod nyereség, mely a
rendor esetében altalaban anyagi haszonszerzés, mig a polgari személy esetében részben vagy
teljes egészében mentesiilés a renddri intézkedés alol (Kardos, 2014).

A renddrségi korrupcid tipoldgidja koziil a szakirodalmak 4altal gyakran hivatkozott
Barker és Roebuck (1973) tipustanat szeretnénk kiemelni. A szerzd péaros a renddrségi
korrupcio6 nyolc tipusat kiilonitette el.

e Az elsd tipusba tartoznak azok az esetek, amikor a renddr torvénysértd magatartés

nélkil hivatali pozicidja révén jut kiilonbozé eldnydkhoz, javakhoz. Példaul
ingyen ital/ étel, a hatalmi pozicidja miatt kiilonb6z6 arukra kapott kedvezmény

vagy egy bizonyos dij fejében a renddr kiemelt tulajdonvédelmet nyujt.

A kovetkezé négy korrupcids fajta kozos jellemvonasa, hogy valamilyen fizetségért
cserébe a renddr eltekint az illegalis biincselekménytdl.

e A masodik tipusnal a renddr jutalékért cserébe renddri tamogatast biztosit.

e A harmadik tipus esetében a renddr az adott blincselekmény elkdvetdjét pénzzel

zsarolja, annak fejében, hogy a kapott 0sszegért cserébe eltekint a letartdztatastol.

e A negyedik tipusnal a rendvédelmi dolgozd sajat haszonszerzése céljabol
védelmez egy illegalis tevékenységet. Példaul jelzi az esedékes ellendrzéseket,

razziakat.

e Az 6tddik tipus, amikor a rendér mddositja egy adott renddérségi tligy lefolyasat,
vagy eltorli a biintetést. Példdul nem hajt végre egy letartoztatast, vagy egy

bizonyos Osszegért cserébe
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eltekint a kiszabhat6 kozlekedési birsagtol.

A kovetkez6 két tipus kdzos pontja, hogy a renddr konkrét biincselekményt kvet el a

korrupcion tal.

e Hatodik tipusnal a renddr szolgélati feladata ellatdsa kozben lopast hajt végre,
mely lopas irdnyulhat 4ldozatokra, letartoztatott személyekre, tetthelyekre vagy

akar Orizetleniil hagyott teriiletekre.

e Hetedik tipus esetében a renddr kozvetlen bilincselekménybe keriil. Ez a direkt
blincselekmény elkovetése torténhet példaul a renddrség szamdra hasznos

informaci6é megszerzése miatt.

A kovetkezd tipusnal hivatali személyek kozott, szervezeten beliil térténik a korrupcio.

¢ A nyolcadik tipusnal egyfajta bels6 elszamolasi eldny van jelen. Ebben az esetben
a korrumpal6 és a korrumpalt is hivatali személy, akik kozott szabadnap, beosztas,
el6léptetés, bizonyitékok kiarusitasa johet létre. (lvkovic, Cajner-Mraovic és
Ivanusec, 2004; Gaspar, 2014).

A korrupcid elsd 1épése lehet a torvényi szabdlysértés nélkiili, artalmatlannak tiind
ingyenes étel, ital elfogaddsa. Ebben az esetben az egyén, sajat becsiiletessége igazolasa
érdekében mordlisan semlegesiti tettét: ,.egy ingyen étel vagy ital elfogaddsa nem
szabalyseértd, ettdl hogy élek a lehetdséggel én még egy becsiiletes ember vagyok”. Kovetkezd
alkalommal esetlegesen tovabb merészkedhet, és olyan cselekedetet is megtehet a személy,
ami kiilsé szemmel mar sulyosabb vétekként értelmezhetd. Ennél a 1épésnél is fontos a sajat
értelmezésti Onigazolas, mely a normasértés stulyat csokkenti. A folyamat soran az egyén
Ujabb és ujabb hatarokat 1ép at egészen addig, ameddig az dnigazoldsdhoz a kdzege normai és
értékei lehetdséget adnak. A folyamat végén az egyén identitdsvaltozasa figyelhetd meg. Az
identitasvaltozas sordn megvaltoznak az értékek és a kordbbi értékrendjét egy antiszocialis
értekrendre cseréli a személy (Fogarasi, 2012).

A korrupci6 definidlasi nehézségei, valamint a fentebb leirt korrupcios tipoldgia soran
is jol latszik a jelenség Osszetettsége, komplexitasa. A korrupcidé fogalmi sokrétliségének,

illetve tipusainak attekintését kdvetden
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érdemesnek taldltuk a szakirodalmak alapjan megvizsgalni, hogy vajon éll-e genetikus hattér
a korrupcids viselkedés mogott. Tovabba kivancsiak voltunk arra, hogy milyen tarsadalom-
szituaciods tényezok befolyasoljak a korrupcids magatartast illetve, hogy a szakirodalmak

jeleznek-e korrupciora hajlamositd egyéni kiilonbségeket, személyiségjegyeket.

A korrupcios hajlam egyéni kiilonbségei

Tipusatol fiiggetleniil a korrupciordl elmondhatd, hogy nem all mogotte ordkletes,
genetikus hattér, nincs olyan gén, ami a korrupcios viselkedésért lenne felelos. Egy attételes
kapcsolat viszont leirhato a gének és a korrupcidé kozott, mivel a genetikai tényezok
40-60% - ban felelosek a személyiségvondsokért, attitidokért és tarsadalmi orientaciokért
(Bereczkei és Toth, 2008). A Kkorruptiv magatartas mogott meghuzodhatnak bizonyos
hajlamositd személyiségjegyek (Bilkei, 2000), tarsadalmi-szituacios tényezok (Bereczkei és
Toéth, 2008), egyéni, tarsadalmi szerep elégedetlenség, anyagias magatartas elényben
részesitése, illetve a kozvetlen kornyezet korruptiv csoportnormaja (Bilkei, 2000).

Lefcourt (1982) a korruptiv hajlanddsagban eltérést ir le a kiilsé és belsd kontrollos
személyek kozott. Lefcourt szerint a tarsadalmi nyoméssal, erkolesi kisértéssel szemben a
belsé kontrollos személyek ellenallobbak a kiils6é kontrollos személyekhez képest. Tovabba
felhivta a figyelmet Miller és Minton (1969) kutatdsi eredményeire, ahol szignifikans
korrelacié mutatkozott a kiilsé kontrollos iranyultsag és a fokozott machiavellisztikus hajlam
kozott (Majstrovic, 2013). Kutatasok alapjan a machiavellisztikus iranyultsdg haszonszerzés,
sajat érdek elérése céljabol korrupciora hajlamositd etikatlan viselkedést valthat ki (Hegarty
és Sims, 1978, Majstrovic, 2013). A machiavellista személyek képesek a cél elérése
érdekében érzelmeiket kizarva cselekedni és sajat céljaik elérése érdekében tarsaikat
eszkozként felhasznalni (Bereczkei és Toth, 2008). A fokozott machiavellisztikus hajlammal
rendelkezé személy sajatossaga kozé tartozik, hogy konnyen be tud illeszkedni a
versenyszellemil szervezeti kultiraba, de ezzel parhuzamosan machiavellizmusabol fakadoan
zavar0 hatassal lehet a szervezet etikai légkorére, tovabba ronthatja a szervezeti nyilt
kommunikaciot is (Majstrovic, 2013).

Egy szervezetben az etikus viselkedés kulcsfontossagi tényezdjének szamit az

alkalmazottak  erkodlcsi  érettsége.
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Kohlberg (1959) elgondolasa szerint az egyén erkdlcsosségének szintje megegyezik a
kognitiv-moralis fejlédésének szintjével. A kiilonbozd etikai dilemmak megoldasanal
megjelend kognitiv reakciok szempontjabol fontos a személy erkolcsi fejlodése, mivel az
egyén ez alapjan dont kiilonb6zd helyzetek etikussagarol (Kohlberg, 1959). A korrupt
személyek gondolkodéséra jellemzd egyfajta kognitiv hiba. Az események befolyasolasaval
kapcsolatosan azoknal a személyeknél, akik fokozott hatalmi szitudcidba keriilnek egy
illuzorikus kontroll képzet jelenik meg. Ez a hatalmi allapot Onbizalom ndvekedést,
optimizmust és magas aktivitasi szintet eredményez. A hatalmi allapot illuzérikus kontrollja
lehetdséget adhat hatalmas belsé er6k megmozgositasara, mely sikerekhez vagy korrupcios
viselkedéshez vezetheti az egyént (Majstrovic, 2013). A korrupciés magatartds folyaman
végbemend kognitiv feldolgozas soran a jo ¢€s rossz jelentéskore Ujraértelmezddik, igy a
korrupt cselekvés pozitiv szinezetet is kaphat. Ez a fajta kognitiv folyamat lehetdséget ad az
egyénnek arra, hogy elkeriilje a korrupt cselekedet és az etikai el6iras kozott fennalld etikai
disszonanciat (Ashforth és Annad, 2003; Majstrovic, 2013).

A korruptiv viselkedés kialakuldsdban megfigyelhetd személyiségjegyek kozott
talalhatd a mindennapi viselkedést érinté Onkontroll hianya, a tartasnélkiiliség, a
sodorhatosag, a konfliktuskeriilés (Bilkei, 2000) és a mohosag (Burke és Cooper, 2009).
Hedrich és Zeleskov-Doric (2006) tanulmanyukban olyan korrupcidhoz vezetd
személyiségjellemzoket irtak le, mint a korruptdr koveteléseivel szembeni kisebbségérzés, az
asszertivitas hidnya, az introvertaltsag, a tapasztalatok iranyaban torténd nyitottsdg hianya, az
agresszivitds kontrolljanak deficitje, a fokozott neuroticitds, a madasokkal valo érzelmi
kapcsolatok csokkent képessége (Majstrovic, 2013). A dominans hatdrozott, tudatos
személyek kisebb valoszinliséggel mutatnak korrupt magatartast (Bilkei, 2000). Egy
Osszehasonlitod tanulmany azt vizsgélta, hogy az egyéni személyiségbeli tulajdonsagok vagy a
tarsadalmi kozeg a hangsulyos a korrupcids magatartas kialakuldsdban. A vizsgalatban
magyar mintat vetettek 0ssze angol mintaval. Az eredmények azt mutatjak, hogy a korrupcio
lehetdségét felkinadld napi gazdasagi/tarsadalmi gyakorlat hatarozta meg a korrupcids
viselkedés 1étrejottét az egyéni kiilonbségek relevancidjaval szemben. Azokban az esetekben,
amikor lehetéség volt az adott tarsadalmi kozegben a korrupciora, akkor nemzettdl

fliggetlentil ¢€ltek ezzel a lehetdséggel a
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megkérdezett alanyok. Ezen eredmények alapjan elmondhato, hogy a korrupcids viselkedés
jelenléte sokkal inkabb kontextudlis tényezokon mulik (Fiilop és mtsai, 2002).

Az egyén minta alkotasaban szerepet jatszanak a csaladi, mikro- és makrokdrnyezeti
emocionalis, feladatorientalt és financialis mintak. A csaladi minta, melyet legtobbszor az apa
testesit meg, meghatarozd a személy attitlid kialakitdsaban. A mikrokornyezeti mintat a barati,
ismerdsi, munkatarsi kor, a makrokornyezetit pedig a tarsadalom adja. A Kkorrupcid
szempontjabol fontos az egyén kornyezetében elfogadott financialis minta (Bilkei, 2000). A
tarsadalmi tényezok kozott a kiillonbozo forrasok elosztasa meghatarozo lehet a korrupcios
magatartds kialakuldsaban (Bereczkei ¢és Toth, 2008). A személy kozvetlen sziikségletébodl,
megélhetési problémaibol adodo elégedetlensége a korruptiv viselkedés mozgatod rugoja lehet.
Nagyobb valoszinliséggel gyakorol korrupt magatartadst az a személy, aki elégedetlen az
anyagi, megélhetési, hatalmi és egyéb sziikségleteinek a kielégitési lehetdségeivel, szemben
azokkal a személyekkel, akik elégedettek (Bilkie, 2000). A korrupciora hatéssal lehet az adott
szervezet etikai légkorének észlelése és a munkaban eltdltott id6 hossza (Majstrovic, 2013).
Tovabbi tarsadalmi-szitudcios faktor lehet a hierarchikus tagozddas (Bereczkei és Toth,
2008). A rendvédelmi szerveknél egy szigort ala-folérendeltségi hierarchia van jelen és a
beosztottak a parancsnokaiknak sok szempontbol ki vannak szolgaltatva. A korrupcios
viselkedés eben a szigori hierarchikus allapotban a fliggetlenség, az Onallosag latszatat
testesitheti meg, illetve szakmai tudasanak egyfajta kompenzaciojaként is funkcionalhat
(Veréb, 2014).

Osszességében elmondhatd, hogy a korrupcids magatartds mogott nem genetikus
hattér all, hanem a hajlamositd személyiségtényezdk, valamint a személyt koriilvevé mikro-
¢s makrokornyezeti értékrendi tényezok Osszefiiggéseibdl eredeztethetd. A kovetkezOkben
roviden attekintjiik a korrupcidt a versengés és az egyiittmiikddés tiikrében. Izgalmas

jelenség, hogy a versengés ¢és az egylittmiikddés egyszerre jelenik meg a korrupci6 soran.

A korrupcio versengés és egyiittmiikodés szemponti megkozelitése
A mai piacgazdasagnak ¢és a tobbpartrendszeri demokricidnak koszonhetden a
versengés fennallo és domindns jelenség. Fontos tényezd, hogy a versengésben részt vevo

személyek gybOztes vagy vesztes
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oldalon allnak. A gybzelem elérése érdekében haszndlt eszkozok kultirafiiggdek lehetnek,
hiszen a kiillonboz6 tarsadalmak normativaja e tekintetben eltérd, tovabba az eszkdzok
hatékonysadga mas lehet. Abban az esetben, ha egy tarsadalomban a korrupci6 elfogadott
eszk6z a kiilonboz6 elonyokhoz, haszonhoz valdé hozzajutdsban, akkor a korrupcids
magatartds megoldasként jelenhet meg a versengési helyzetekben (Fiilop, 2009).

A korrupcié egy kockdzat-keres6 magatartdsformaként irhatd le, melyre jellemzo,
hogy a korrupcioval jaro koltségek és kockazatok nagyfoku nyereség érdekében vallalhatoak
fel. A kockazat a korrumpalot és a korrumpaltat is érinti. Kockazatként megjelenik a lebukas
vesz€lye, tovabba a tarsadalmi megszégyeniilésen til a normaszegésbdl fakadd pszichés
egyéni koltségek is leirhatoak. Ezek a pszichés koltségek a rossz kdzérzetben, bliintudatban és
lelki stresszben egyardnt megnyilvanulhatnak (Bereczkei és Toth, 2008). Azok a személyek,
akik céljukat tisztességteleniil érik el, 6romiik sok esetben agressziv dromben, karéromben
fejezodik ki, tovabba eléfordul, hogy az Oromiikk blintudattal tarsul (Fiilop, 2008).
Nyereségként olyan elényok irhatéak le, melyek megérik az egyénnek ezt a magas foku
kockazatvallalasat. Ilyen elény lehet példaul az anyagi haszon vagy egy tarsadalmi pozicid
megszerzése. Mivel maga a korrupcid cselekménye tarsadalmi normat szeg ¢€s biintethetd
cselekedet, a korrupcid soran kiemelt pszicholdgiai aspektusként jelenik meg a korrumpalo ¢€s
korrumpalt kozott a feltétlen bizalom. Ez a feltétlen bizalom gy nyilvanul meg, hogy a
korrumpald nem kényszeriti viszonzéasra a korrumpaltat, aki eldontheti, hogy elfogadja-e a
felajanlott szolgaltatast és kivanja-e viszonozni a korrumpélonak. Erdekes, hogy a korrupcid,
mint normaszegd viselkedés jol épit a viszonzasra, mely egy emberi természetii belsé norma,
melyet mar tobb vizsgélat is kimutatott (Bereczkei ¢és Toth, 2008). A korrupcid tarsas
szempontbol egy paradox helyzet, mivel megjelenik benne a teljes bizalmatlansag, de maga a
korrupcio 1étrejottéhez sziikséges a feltétlen bizalom is. A korrupcidé sordan a felek nagy
kockazatot vallalnak egy instabil kapcsolatban, ezért is fontos, hogy a megbizhatosag és az
egyittmiikodés szandéka ki legyen nyilatkoztatva. Az egyiittmiikodés szolgalhat
megerdsitésként, illetve segithet oldani az egyén szamara haszonnal jar6d, de normasértd
viselkedésbdl fakado kognitiv disszonanciat (To6th, 2003). Az egyiittmiikodés soran kialakul
egy kozos titok, mely titok tartidsa miatt a normaszegd izolalodik a normakdvetd tarsaitol

(Fiilsp, 2008).
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A magyar versengéssel kapcsolatos kutatasok eredményei leirtdk, hogy a kutatdsban
részt vett tanarok és egyetemistdk szerint a tehetség €s a tudas hattérbe szorul, az érdemek
helyett a tisztességtelen viselkedés, a csalds, a korrumpalas, az ismeretség vezet sikerhez
Magyarorszagon. Az altalanos magyar megitélés szerint a versengésben részvevo személyek
immoralisak, igy ez a fajta vélekedés tarsadalmi normava valva megjelenik az egyén sajat

viselkedésében is (Fiilop, 2009).

Zarszo
A korruptiv magatartdasméd  kialakuldsdban, az egyén csalddi, mikro- ¢és

makrokonyezeti viselkedési és magatartdsi mintdja fontos szerepet jatszik. A korrupt
viselkedés a személyiség fejlédése, szocializacidja mentén az egyéni sziikségletek talajan
kialakul6 tanult viselkedés (Bilkei, 2000). Az egyén szintjén vizsgalva a korrupcid a
versengés ¢s az egylittmiikodés elemeibdl Osszetevdodd bizonyos szempontbdl Onzetlen
magatartdsmod, mig tarsadalmi szinten kozosségellenes, antiszocialis, 6nzd viselkedés
(Bereczkei és Toth, 2008). Az egyén a korrupt viselkedése soran a kozdsségi szabalyokat
megsértve sajat érdekeit a kozérdek folé helyezi (Fiilop, 2009). Egy adott szervezetben
jelenlévd korrupcié az adott tarsadalmi kozeg korruptiv gyakorlata mentén alakul ki
(Fogarasi, 2012). Bene Laszl6 rendér dandartdbornok egy 2003-ban késziilt interjuban az
egyéni szocializacidt emelte ki, mint meghatarozo tényezdt a korrupcids magatartds soran.
Fontos, hogy a rendvédelmi szervezetbe munkaba allo egyén, milyen korabbi gydkerekkel
rendelkezik. Elmondasa szerint az 4llomanyba keriild fiatalok korukbol addddan
tapasztalatlanok és értékrendjiik sokszor labilis. A fiatalok rendvédelmi értékrendjének
kialakitasanal problémat jelenthet az olyan iddsebb kollégak hidnya, akik at tudjak adni a
szervezeti értékrendet. A renddrségi korrupcié szervezeti presztizsveszteséget, negativ
tarsadalmi megitélést von maga utan (Nagy, 2012), tovabba megfigyelhetd egy belsd
allomanyon beliili destruktiv hatas is (Kardos, 2014).

A korrupci6 elleni fellépés soran fontos szempont, hogy a kiilonb6z6 egyéni fellépések
altalaban sikertelenek, nem elég hatékonyak, mivel a személyt érd koltségek meghaladjak az
azzal jard hasznot. Az egyéni sikertelenség mogott allhat, hogy az egyén informacioi

hianyosak a korrupciés folyamatok megértésével kapcsolatosan, tovabba szamara a
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leleplezéssel jaro koltségek magasabbak, mint a korrupci6 tarsadalmi koltségei. A korrupcid

visszaszoritasa érdekében tehat sziikséges a tarsadalmi 6sszefogas (Bereczkei és Toth, 2008).
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Dr. Horvath David:

Korrupcios biincselekmények az uj Btk.-ban

A 2013. julius 1-én hatalyba 1épett 2012. évi C. torvény a biintetd torvénykonyvrdl (a
tovabbiakban: 0j Btk.) eldszor emelte be a ,korrupcid” kifejezést a mindenkori biintetd
torvénykonyvbe, amellyel azt mintegy biintetdjogi fogalomma tette. Az alabbiakban ennek
meghatarozasara keressiik a valaszt, 0sszehasonlitjuk az 0j Btk. és a korabbi torvény altal
szabalyozott ,korrupcios biincselekményeket”, valamint kiilfoldi példakra is kitekintést

tesziink.
A korrupci6, mint biintetéjogi fogalom

A korrupciora nem létezik széleskorii konszenzussal elfogadott definicid, ezért a korrupciod
un. ,,zsdkfogalom”. Léteznek politikai és biintetdjogi fogalmak e jelenség leirdsara, mi jelen
sorok kozott inkdbb az utobbival foglalkozunk.

Hankiss Elemér definicidja szerint ,,a korrupcidé olyan aktus, amelynek sordan a javak
tarsadalmilag rogzitett elosztasrendjét egy, az elosztasért felelés személy valaki javara
megsérti, s ezért a kedvezményezettdl valamilyen ellenszolgaltatast kap vagy legalabbis var
cserébe”. 10

Gombar Csaba szerint a korrupcio6 politikai jelenség, a politika parttalansagabol kovetkezden
kortol, helytdl, jogrendszertdl, uralkodo erkolcsi rendtdl fiiggden a legkiilonfélébb formakat
feloltheti. fgy az ,,nem ragadhaté meg a torvénykonyvekben, biintetdjogban kriminalizalt
magatartdsformakban, mert nem a jogi kodifikaciok mondjak meg, hogy mi a korrupt, hanem
az ¢éppen jellemzd korrupciofolfogds kovetkeztében valik iildozenddve, és ezért jogilag

kodifikalandova valamely konkrét magatartasforma”. 1’

16 BAGER Gusztav: Korrupcio: biintetés, integritas, kompetencia. Akadémiai Kiado, Budapest, 2012. 5.

17 GOMBAR Csaba: A korrupcid, mint kozrossz. In: frasok a korrupciorél. Helikon-Korridor, Budapest, 1998. 74.
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A korrupcid biintetéjogi fogalmat legjobban taldn az Eurdpai Unid korrupciofogalma adja
meg, mialtal a tagallamok altal 1995-ben kotott egyezmény kiegészitd jegyzOkonyve alapjan a
»passziv és az aktiv korrupcionak” mindsiildé magatartdsforma biintetenddvé tételére az
egyezményt alaird tagorszagok kotelezik magukat.

» E jegyzOkonyv alkalmazésdban az a tisztviseld, aki szdndékosan, kozvetleniil vagy
kozvetitd utjan barmilyen elényt kér vagy az elonyt elfogadja, akar a maga, akar egy
harmadik személy javara, vagy ilyen eldny igéretét elfogadja azért, hogy hogy cselekedjen
vagy tartozkodjon a kotelessége szerinti vagy miikodésével kapcsolatos cselekvéstol és
hivatali kotelességét megszegi oly mddon, hogy azzal az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeit karositja vagy karosithatja, passziv korrupciot kovet el.” ,,Minden tagallam megteszi
a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy az (1) bekezdésben emlitett tipust
magatartds biincselekménynek mindsiiljon.”

Az aktiv korrupcid definicidja a kovetkezo:,,E jegyzOkonyv alkalmazasaban az a tisztviselo,
aki szdndékosan, kozvetleniil vagy kozvetitd Gtjan barmilyen eldnyt kér vagy az elonyt igér
vagy ad egy tisztségviselOnek, a maga, vagy harmadik személy javéra azért, hogy a tisztviseld
hivatali kotelességét megszegve cselekedjen vagy tartdozkodjon a kotelessége szerinti vagy
mikodésével kapcsolatos cselekvéstdl oly modon, hogy azzal az Europai Kozosségek
pénziigyi érdekeit karositja vagy karosithatja, aktiv korrupciot kovet el.” Tovabba ,,Minden
tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az (1) bekezdésben
emlitett tipusu magatartas blincselekménynek mindsiiljon.”

Az 1j Btk. biintetd anyagi jogi fogalomma emelte a korrupcidt tekintettel arra, hogy az 1978.
évi IV. térvényben (a tovabbiakban: régi Btk.) a ,,Koz¢let tisztasaga elleni biincselekmények™
fejezetben szabdlyozott vesztegetést és a hozzd szervesen kapcsolddd bilincselekményeket
immar a ,,Korrupcios bilincselekmények” fejezet alatt rendeli biintetni.

A korrupciés blincselekmények a kozélet tisztasagat sértik, amely az allami, tarsadalmi

szervek, a hivatalos €s mas fontos, kozfeladatot ellatd személyek torvényes, elfogulatlan €s

BEurdpai Kozosségek (1995) pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz616 1995. julius 26-i szerzédés elsd
jegyz6konyvének 2-3. cikke
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befolyastol mentes miikodését jelenti.!® E biincselekmények megingatjdk a fenti
szervezetekbe és személyek szabalyszerii eljarasaba, mikodésébe vetett bizalmat, ugyanis a
korrupciéd eredményeként megjelend dontések szabalyszeri eljaras kontosét veszik fel.
Ezenkiviil negativ hatassal van a tarsadalom, valamint a gazdasag miikddésére. E
cselekmények sajnalatos velejardja a magas latencia: nem nehéz kitaldlni, ilyen esetekben a
»kéz kezet mos” elv alapjan egyik félnek sem 4all érdekében, hogy biinds egyezségiik

napvilagot lasson.

A fentiek alapjan a korrupcié biintetdjogi fogalma leginkdbb a vesztegetés fogalmaval
ragadhaté meg, amely egy tipikus jogiigyletként irhatd le: az egyik fél valamely neki kedvez6
dontést var a dontés meghozataldra feljogositott személytdl, aki ezért cserébe valamilyen
elényt kér vagy fogad el. Az a fél, akinek az adott dontéshez érdeke fiizddik aktiv
vesztegetének hivjuk, azt, amelyiknek hatalmaban all a dontést meghoznia pedig passziv

vesztegetonek.

A Korrupciés biincselekmények az j Btk.-ban

Ahogy emlitésre keriilt, a régi Btk. nem nevesitette a korrupcidt, mint biintetdjogi
relevanciaval bir6 jelenséget, az ilyen deliktumokat a kozélet tisztasaga ellen elkovetetett
cselekmények kozott kategorizalta. Egy tényallasban rendelte biintetni magat a vesztegetést,
fliggetleniil att6l, hogy azt milyen jogallasti személy vonatkozdsaban kdovették el, tovabba
nem kiiloniilt el aszerint, hogy aktiv vagy passziv vesztegetésrdl volt sz6. Az 1) Btk. ezt a
tényallasi egységet megbontva az alabbi blincselekményeket nevesiti:

- vesztegetés,

- vesztegetés elfogadasa,

- hivatali vesztegetés,

- hivatali vesztegetés elfogadasa,

- vesztegetés birosagi vagy hatosagi eljarasban,

19 BELOVICS Ervin — MOLNAR Gébor — SINKU P4l (szerk. BUSCH Béla): Biintetéjog. Kiilonds Rész. HVG-Orac,
Budapest, 2009. 336.
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- vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban. 2

A vesztegetés itt mar csupan a gazdalkod6 szervezet miikodése korében elkovetett aktiv
vesztegetést jelenti 2, a passziv vesztegetd a vesztegetés elfogadasa®? biincselekményét koveti
el. A régi Btk. a passziv vesztegetés korében a mara csak gazdalkod6 szervezet mellett a
koltségvetési, illetve a tarsadalmi szervezet dolgozojat is megjeldlte a bilincselekmény
lehetséges alanyaként. Az uj Btk. csak a ,,gazdalkodo szervezet”-et hagyta meg, amelyet a
polgari perrendtartasrol szol6 1952. évi IIL. torvény (Pp.) hataroz meg. 23

A hivatali vesztegetés tényalldsa a hivatalos személy megnyerésére iranyuld aktiv
vesztegetést rendeli biintetni. 2 Ertelemszeriien a hivatali vesztegetés elfogadasa 2° az el6z6
blincselekmény passziv véltozata, elkdvetdje csak hivatalos személy lehet, hivatali

tevékenységével 0sszefliggésében.

20 Btk, 290-296. §

21 Btk. 290.§ (1) Aki gazdalkodé szervezet részére vagy érdekében tevékenységet végzé személynek vagy rd
tekintette] masnak azért ad vagy igér jogtalan elonyt, hogy a kdtelességét megszegje, blintett miatt harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

22 Btk. 291.§ (1) Aki gazdalkodd szervezet részére vagy érdekében végzett tevékenységével kapcsolatban
jogtalan eldnyt kér, avagy a jogtalan eldnyt vagy ennek igéretét elfogadja, illetve a ra tekintettel harmadik
személynek adott vagy igért jogtalan eldony kérdjével vagy elfogaddjaval egyetért, blintett miatt harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

23 Pp. 96. §,.E torvény alkalmazasaban gazdalkodo szervezet a gazdasagi tirsasdg, az eurdpai részvénytirsasag,
az egyesiilés, az eurdpai gazdasagi egyesiilés, az eurdpai teriileti tarsulds, a szovetkezet, a lakasszovetkezet,
az eurodpai szovetkezet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdébirtokossagi tarsulat, az allami vallalat, az egyéb
allami gazdalkodo szerv, az egyes jogi személyek vallalata, a kozds vallalat, a végrehajtoi iroda, a kdzjegyzoi
iroda, az ligyvédi iroda, a szabadalmi ligyvivoi iroda, az Onkéntes koOlcsonds biztositd pénztar, a
magannyugdijpénztar, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozo. Az allam, a helyi 6nkormanyzat, a
koltségvetési szerv, az egyesiilet, a koztestilet, valamint az alapitvany gazdalkod6 tevékenységével
Osszefliggd polgari jogi kapcsolataira is a gazdalkodd szervezetre vonatkozd rendelkezéseket kell
alkalmazni.”

24 Btk. 293.§ (1)8 Aki hivatalos személyt a miikodésével kapcsolatban neki vagy ra tekintettel masnak adott
vagy igért jogtalan elénnyel befolyasolni torekszik, biintett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztéssel
biintetendod.

%5 Btk. 294.§ (1) Az a hivatalos személy, aki a mitkodésével kapcsolatban jogtalan elényt kér, a jogtalan eldnyt
vagy ennek igéretét elfogadja, illetve a ra tekintettel harmadik személynek adott vagy igért jogtalan elény
kérdjével vagy elfogaddjaval egyetért, blintett miatt egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
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A vesztegetés birosagi vagy hatosagi eljarasban?® és a vesztegetés elfogadasa birosagi vagy
hatosagi eljarasban 2’ biincselekmények kiilon tényalldsban torténd szabalyozasanak indoka
nem az elkovetd személyében, hanem a korrupcids bilincselekmény elkovetésének korében
keresend6. A bilincselekményt birdsagi, valasztottbirdsagi vagy hatosagi eljarasra tekintettel
kell elkovetni, amelynek arra kell irdnyulnia, hogy a vesztegetés cimzettje valamely torvényes
jogéat ne gyakorolja, vagy kotelezettségét ne teljesitse. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy
amennyiben a fenti eljarasok sordn a vesztegetés cimzettje hivatalos személy, ugy nem a
szoban forgd blincselekmények, hanem hivatali vesztegetés, illetve annak elfogadasa
megallapitdsdnak van helye.?® Ily modon az elkovetdk specidlis alanyisaga feliilirja a fenti
korlilmények fennallasat.

A régi Btk. kiilon fejezet alatt szabalyozta ,,a nemzetkdzi kozélet tisztasdga elleni”
blincselekményeket, amely Iényegében a kiilfoldi hivatalos személy miikddési teriilete
korében elkdvetett korrupcids bilincselekményeket foglalta magaban. Az ) Btk. ezt a
megoldast elvetette, amennyiben a fentiekben vazolt tényallasok tekintetében a nemzetkdzi
relevancia kiilon értékelendd, azt a torvényalkotd az adott szakaszon beliil kiilon bekezdésben
jelzi.

A leglényegesebb valtozds azonban a hatésagokkal vald egyiittmiikodés ,,jutalmazasaban”
érhetd tetten. A korabbi szabalyozas szerint, amennyiben a passziv vesztegetd a cselekményt
a hatosag tudomasszerzése eldtt bejelentette, a kapott vagyoni elényt vagy annak ellenértékét
a hatosagnak 4atadta, tovabba az elkdvetés koriilményeit feltarta, illetve az aktiv elkdvetd az

elény atadasat leszamitva a fentieket megvaldsitotta, biintethetéséget megsziinteté okot?®

% Btk. 295.§ (1)2 Aki azért, hogy mds a birdsagi, valasztottbirdsagi vagy hatosagi eljarasban térvényes jogait ne
gyakorolja, vagy kotelezettségeit ne teljesitse, neki vagy ra tekintettel masnak jogtalan elényt ad vagy igér,
blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

27 Btk. 296.§ (1) Aki azért, hogy a birdsigi, valasztottbirsagi vagy hatosigi eljardsban tdrvényes jogait ne
gyakorolja, vagy kotelezettségeit ne teljesitse, jogtalan elonyt kér, a jogtalan elényt vagy ennek igéretét
elfogadja, illetve a ra tekintettel harmadik személynek adott vagy igért jogtalan elény kérdjével vagy
elfogadojaval egyetért, biintett miatt egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

28 poLT Péter (szerk): Uj Btk. Kommentar 7. kotet, Nemzeti K6zszolgalati Tankényvkiadé, Budapest, 2013. 201.
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keletkeztetett, amely folytan az elkdvetdt feleldsségre vonni nem lehetett. *° Ettdl a torvény
eltérést nem engedett, biréi mérlegelés targyat nem képezhette. Az 0j szabalyozas a fenti
koriilmények megvaldsitdsit mar nem honoralja ennyire bokeziien: a biintetlenség helyett
csupan korlatlan enyhitésre (kiilonds méltanylast érdemld esetben a biintetés melldzésére) ad
lehetéséget, amely mar biroi mérlegelés targya. A modositasra a GRECO®! ajanlasa nyoman
keriilt sor, mivel problematikusnak tartottdk, hogy a blincselekmény bejelentésének nincs
idobeli korlatja, elegendd, ha arra azel6tt keriil sor, hogy a hatéosagok tudomast szereznek a
blincselekményrdl. Kifogasolta tovabba, hogy a "tevékeny megbéanas" alkalmazasa a biintetés
aloli automatikus és teljes mentességet jelenti, vagyis nincs lehetdség az egyedi koriilmények
mérlegelésére; nem lehet figyelembe venni példaul azt, hogy az elkovetd milyen okbol hozza
a blincselekményt a hatosdgok tudomdséara. Hianyzott tovabba a birdi mérlegelés lehetdsége
is, hiszen az adott ligy nem jutott el abba a szakaszba, hogy donteni lehessen arrol, hogy
alkalmazhato —e ez a kedvezmény vagy sem. 2

E szigoritds azonban a korabbiakhoz képest kevéssé Osztondzheti az egyébként is magas
latenciaval bird korrupcids biincselekmények elkdvetdit cselekményeik feltarasara. Mig a
korabbiakban vonzénak szdmithatott a biintetlenség igérete, ennek hidnya mar kevésbé
tarthatja vissza az elkovetOket cselekményeik véghezvitelére, hiszen koznyelvi kifejezéssel
¢élve ,,van az a pénz, amiért megéri lebukni”.

A korrupciés biincselekmények kozott a befolyassal {izérkedés biincselekménye 2 mellett az
j Btk. a befolyas vasarlasa 3 biincselekményét is szabalyozza. Ez utobbi merdben u;

tényallds, amely a gyakorlati szakemberek jelentds része szerint aktiv vesztegetést valdsit

%0.1978. évi I V. torvény 255/A. §
31 Group of States against corruption, az Eurdpai Tanacs korrupcioellenes csoportja.
32 T/6958. térvényjavaslat a Biinteté Torvénykdnyvrél indokoldsa

33 Btk. 299. § (1) Aki arra hivatkozassal, hogy hivatalos személyt befolyésol, a maga vagy mas szdmara jogtalan
elényt kér, a jogtalan eldnyt vagy ennek igéretét elfogadja, illetve a ra tekintettel harmadik személynek adott
vagy igért jogtalan eldny kéréjével vagy elfogadodjaval egyetért, blintett miatt egy évtdl o6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.

3% Btk. 298. § (1) Aki

a) olyan személynek, aki arra hivatkozik, hogy hivatalos személyt befolyasol, vagy

b) olyan személyre tekintettel, aki arra hivatkozik, hogy hivatalos személyt befolyasol, masnak jogtalan elényt
ad vagy igér, biintett miatt harom ¢vig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
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meg, ezért onalléan nem kell szabélyozni. Ezt a bir6i joggyakorlat is tiikkrozte egészen az 1j
Btk. hatalybalépéséig. * Ettdl fiiggetleniil a 2011. évi CL. tdrvény az Eurdpai Tanacs
korrupcid elleni bilintetdjogi egyezményének, valamint a GRECO ajanlasanak megfeleléen
kiilon biincselekménynek nyilvanitotta.®

A vesztegetés feljelentésének elmulasztasat az 0j Btk. is biintetni rendeli ,korrupcios
biincselekmény feljelentésének elmulasztisa” tényallas alatt. 3" A kordbbiaktol eltéren a fenti
tényallas nem csak a vesztegetések, hanem a befolyassal lizérkedés és a befolyas vasarlasanak

feljelentését elmulaszté magatartas is biintetendo.

Kiilfoldi példak tovabbi korrupcids biincselekményekre

Az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil azt vessziik gorcsé ala, hogy egyes kiilonbozd
orszagok biintetd torvénykonyvei a ,klasszikus” vesztegetési tényallasokon kiviil milyen

egyéb, specialis tényallasokat tartalmaznak a korrupcios biincselekmények korében. 38

A korrupciés biincselekmények az albdn biintetd tdrvénykonyvben® tobb fejezetben
helyezkednek el, aszerint, hogy a maganszektorban, az dallami mutkodés vagy az

igazsagszolgaltatds korében kovetik el. Kiilon tényallast képez a bilincselekmény aktiv €s

% BKv. 13. ,,Aki méasnak vagyoni vagy nem vagyoni elényt azért ad, hogy iigyének kedvezd elintézése céljabol
azt az eljar6 hivatalos személynek juttassa: hivatali vesztegetés (Btk. 253. §) miatt vonhatd feleldsségre,
abban az esetben is, ha az elény atvevdje csupan allitotta, illetve csupan azt a latszatot keltette, hogy
hivatalos személyt fog megvesztegetni; s igy az atvevo cselekménye a Btk. 256. §-a (2) bekezdésének a)
pontja szerint hivatali befolyassal tizérkedés biintettének mindsiil.”

3 PoLT (2013) i. m. 204.

37 Btk. 300. § (1) Az a hivatalos személy, aki e min8ségében hitelt érdemlé tudomast szerez arrdl, hogy még le
nem leplezett vesztegetést, vesztegetés elfogadasat, hivatali vesztegetést, hivatali vesztegetés elfogadasat,
vesztegetést birdsagi vagy hatdsagi eljarasban, vesztegetés elfogadasat birdsagi vagy hatosagi eljarasban,
befolyas vasarlasat vagy befolyassal iizérkedést kovettek el, és errdl a hatdsagnak, mihelyt teheti, nem tesz
feljelentést, blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

3 A hivatkozott térvények angol nyelvii valtozatai a http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-
codes oldalon érheték el.

391995, év januar 25. napjan kelt 7895. szamu torvény
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passziv véltozata, valamint az elkovetd specidlis alanyisdga is megalapozza eltérd torvényi
tényallas fenndllasat. 40

Bosznia és Hercegovina biintetd torvénykonyve a vesztegetést a hivatali blincselekményeket
tomoritd 31. fejezetben targyalja, amely fejezet cimében a vesztegetés is megjelolésre kertil.
Itt hdrom korrupcids blincselekményt taldlunk, amelynek az el6z6ektdl eltérd elnevezése van,
ezek ,,ajandék vagy egyéb eldony adadsa”, ,,ajandék vagy egyéb eldény elfogadasa”, valamint a
»jogtalan beavatkozas”. Ez utdbbi a korrupcios tényallasok egy kiilonods valtozatat testesiti
meg, eszerint a fenti blincselekményt elkoveti az, aki ,,jutalmat vagy egyéb elonyt elfogad,
azért, hogy Bosznia-Hercegovina intézményeiben betoltott hivatalos pozicidjaval vagy
befolyasaval visszaélve beavatkozasaval valamely hivatali feladat elvégzését elosegitse vagy
azt megakadalyozza.” 4

Orményorszagban a Kkorrupcids biincselekményeket a hivatali biincselekmények kozott
szabalyozzak, ahol a passziv és aktiv vesztegetést, valamint a felek kozotti kozvetitést
biintetik. 42

A kanadai Btk. a korrupciés blincselekményeket a ,,Korrupcio és ellenszegiilés” fejezetben
targyalja. A vesztegetés aktiv és passziv formdjat két kiilon tényallasban rogziti, amellyel az
elkovetok korét kiilonbozteti meg. A korrupcids blincselekmények egy sajatos formajaként

9 43

szabalyozza a ,kormany tekintetében elkdvetett csalds” *°, amely kiilon biintetni rendeli

azokat az eseteket, amelyeknél a vesztegetés a kormany feladat- és hataskorébe tartozod

dontésekre terjed ki. Korrupcids bilincselekmény tovabba a ,.koézhivatalnok altal elkdvetett

2 44 79945

csalas ¢s htitlen kezelés™ ™, a ,,municipalis korrupci6™™ , , kozhivatal elad4sa vagy vésarlasa”,

40p¢ldaul az emlitett torvény 259-260. passzusai kiilon tényallasokként kezelik a koztisztviseldk, kiilfoldi
illetéségli kozszolgak, valamint a magas allami tisztséget betoltd vagy a helyi szinten megvalasztott
képviseldk altal elkdvetett korrupcid passziv formajat.

41 Bosznia-Hercegovina Biintetd Toérvénykonyve 382.§
42 Ormény Btk. 311-313.§

43 Kanadai Btk. 121.§: Frauds on the government

4 Kanadai Btk. 122.§: Breach of trust by public officer

“1tt tulajdonképpen a municipidlis szinten megvélasztott helyi tisztségvisel6k vesztegetési magatartisardl van
sz0.
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valamint a ,hivatali poziciok betdltésének befolydsolasa vagy értékesitésében valo targyalas”
46

A francia btk. a klasszikus aktiv és passziv vesztegetés mellett a korrupcio a fogolyszokés
mindsitett esetében is szerepet jatszhat, igy amennyiben az Orizetes elkdvetd korrupcid utjan
szokik meg, illetve a szokésben segédkezd korrupcid segitségével nyujtotta timogatasat. 47
Kirgizisztdn biintetéjoga kiilon tényallasban biintetni rendeli a ,,versenysport és vetélkedok
résztvevoinek és rendezdinek vesztegetését”. 48

Tadzsikisztanban szintén biintetendd a fenti cselekmény, tovabba a vesztegetésre iranyuld
provokacio. 4

Lettorszag biintetéjoga a klasszikus vesztegetési alakzatok mellett indokoltnak tart olyan
specialis, korrupcios tényallasok megalkotdsat, mint példaul az ,,6rokbefogadasok kezelése
korében elkovetett illegalis cselekmények”, ,,parlamenti vizsgalobizottsagok miikodése soran
adott hamis magyarazat, szakvélemény vagy félreforditas”, vagy a ,vesztegetési pénz
elsikkasztasa” >

Torokorszagban kiilon nevesitik a kiilonb6z6 kozbeszerzések korében elkovetett korrupciot.

51

Ukrajndaban biincselekménynek szamit, ha a hivatalos személy vesztegetést provokal ki. >

4 Kanadai Btk. 125.§: Influencing or negotiating appointments or dealing in offices
47 Francia Btk. 434-27.§ valamint 434-34.§

“Kirgiz Btk. 220.§ ,,Aki sportolok, jatékvezetSk, edzok, szakvezetdk, illetve sportrendezvények egyéb
résztvevait, szervezdit, tovabba profit-orientalt szérakoztatd vetélkeddk szervez6t vagy birait megvesztegeti,
abbdl a célbdl, hogy ezen versenyek eredményét befolyasolja.”

49 Tadzsik Btk. 321.§ ,,Aki megkisérli pénz, fedezet vagy egyéb dolog adasat hivatalos személy részére
megkisérli, illetve aki abbol a célbdl, hogy vesztegetés elfogadasara koholt bizonyitékot gyartson, a
megfeleld személy szolgalatait megszerezni igyekszik.”

%0 Lett Btk. 321.§ ,,Aki a részére hivatalos személy megvesztegetésére atadott vesztegetési pénzt elsikkasztja,
vagy azt magat hivatalos személynek kiadva veszi at”.

SITorok Btk. 235.§ (Korrupcid tenderek soran) ,,Aki a kozintézmények vagy kozcégek aru vagy szolgaltatas
beszerzésére iranyuld eljarasaban szabalytalanul jar el”.

2Ukran Btk. 370. § ,,Az a hivatalos személy, aki szandékosan olyan koriilményeket teremt, illetve feltételeket
szab, amely valamely elény adasdhoz vagy elfogadasahoz vezet, abbol a célbol, hogy leplezze az elony

29

addjanak vagy elfogadojanak valamely cselekményét:
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A fenti példikbol lesziirhetd GOMBAR azon megallapitdsa®®, miszerint a korrupcids
magatartdsformak a legkiilonfélébb formakat is felvehetik, azokat univerzalis jelleggel nem
hatarozhatok meg a biintetjogi normak altal, mindig az adott tarsadalom
korrupciofolfogasatol fiigg. Kozos pontot, egyfajta minimumot jelenthet azonban a
vesztegetés tényallasa, amely helytél ¢s 1dot6l fliggetleniil a biintetendd korrupcios
cselekmények kozé sorolhatd, mint a korrupcidra adott biintetéjogi fogalom, mindig és

mindenkor megallhatja a helyét.

53 Lasd 2. szamu labjegyzet
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Dr. Malét-Szabo Erika r. alezredes:

A szilard erkolcsiség mérésének lehetséges helye és
szerepe a rendvédelemben

A tanulméany az AROP-2.2.17-2012-2013-0001 azonosité szamu, ,,Uj kozszolgalati életpalya”
elnevezést kiemelt projekt (a tovabbiakban: Projekt) 2015. évi tevékenységeinek a keretében
végrehajtott ,, Az erkolcsi értékrend és a személyiség kozotti kapesolat vizsgalati szempontjai”
cimi kutatas jelentdsebb eredményeit ismerteti roviden. A kutatdsok végrehajtasara, valamint
eredményeire vonatkoz6 részletes informéciok, elemzések és értékelések a Projekt keretében

megjelent azonos cimii tanulmanykétetben>* olvashatoak.

A kutatds elsddleges célja a Projekt keretében kordbban kidolgozott, a 13 10j vezetdi
alapkompetencidra épiilé egységes belligyi vezetd-kivalasztasi rendszer és — Magyarorszag
nemzetkozi kotelezettségvallalasabol fakadd aktudlis feladata — a korrupcidellenes
tevékenység Osszehangoldsa volt annak érdekében, hogy az eredmények a beliigyi szervek

kivalasztasi és képzési rendszerébe szervesen beépiilhessenek.

A kutatasi cél megvaldsitasa érdekében a vonatkozd hazai és nemzetkodzi szakirodalom,
valamint gyakorlati tapasztalatok attekintésén és Osszegzésén tul tobb empirikus kutatas is
megvalosult a szilard erkolcsiség — mint a korrupcios kihivasnak ellendllni képes
személyiségjellemzd — fogalmanak definidldsa, a hazai és az eurdpai unids orszagok
rendvédelmi szerveinek a korrupcids veszélyeztetettsége, valamint az altaluk végzett
korrupcidé-megeldzési tevékenységek felmérése, tovabba a megbizhatdsagi vizsgalatok soran a
korrupcios kihivasnak ellenallni képes, illetve nem képes személyeket egymastol elkiilonitd

személyiség- és viselkedéses jellemzok feltarasa érdekeben.

5 Malét-Szabo E. (szerk.) (2015): Az erkolcsi értékrend és a személyiség kozotti kapcsolat vizsgdlati
szempontjai, Beliigyminisztérium, Budapest.
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Ezen kutatasok soran félig strukturalt interjuk keriiltek felvételre rendvédelmi szervek elsé
szamu vezetdivel (tervezetten 5 f6, melybdl megvalosult 3 £6: Orszdgo Renddr-fokapitanysag,
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, Szervezett Biindzés Elleni Kézpont), valamint a
Nemzeti Védelmi Szolgélat (a tovabbiakban: NVSZ) 10 megbizhatdsagi vizsgalatot végzo
kollégajaval, tovabba egy rovid, Osszesen 6 kérdésbol allo, elektronikus kérdoiv keriilt

kikiildésre az Eurdpai Uniod Korrupcidellenes Kapcsolati Halozatan keresztiil.

A kovetkezOkben ezen kutatasok legfontosabb eredményei keriilnek bemutatasra az egyes

fobb kutatasi célkitlizések mentén targyalva.

1. A szilard erkolcsiség fogalma és vizsgalati szempontjai>®

A szilard erkolcesiség fogalmanak tisztdzasa elsddleges fontossagi volt a kutatas szdmara,
mivel erre vonatkozoan — a korrupcio és az integritds Nemzeti Korrupcioellenes Programban
(2015) valé meghatarozdsa mellett — kozpontilag egységesitett definicioval eddig nem

rendelkeztiink.
Figyelembe véve a meglévd meghatarozasokat, a harom felsdvezetdi interji alapjan, a
gyakorlat oldalarol kozelitve a kovetkezoképpen hataroztuk meg a szilard erkélcsiség mint a

korrupcidt elutasitoé személyiség alapjellemzdjének a fogalmat:

A szilard erkolesiség az ember azon személyisegjellemzoje, amellyel elfogadja az érvényben

léevd tarsadalmi normakat (beleertve a jogi, etikai szabalyokat), azokat megingathatatlanul

betartja és rendithetetleniil védi.

Mindennek szellemében a szilard erkodlcsiséggel rendelkezd kolléga:

% Malét-Szabé E., Csatdé P. (2015): A hazai rendvédelmi szerveknél el6forduld korrupcios magatartasok,
valamint a korrupcidé megeldzésére tett torekvések jellegzetességei in: Malét-Szabd E. (szerk.): Az erkdlcsi
értékrend és a személyiség kozotti kapesolat vizsgadlati szempontjai, Beliigyminisztérium, Budapest.
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személyiségét, viselkedését és gondolkodasmodjat tekintve teljes mértékben megfelel
a tarsadalmi normaknak — a rendvédelmi szervek miikddéséhez sziikséges kdzbizalom
fenntartasahoz elengedhetetlen irott és iratlan szabalyoknak —;

azokat hivatali és maganéletében is minden koriilmények kozott betartja;

¢letét ezen szabalyok ¢€s erkdlcsi hitvallas mentén éli;

tovabba mentes minden olyan valos, vagy latszélagos koriilménytol is, amely ezen
jellemzoOket negativ iranyba befolyasolna. ,, Nem elég tisztességesnek lenni, annak is

kell latszani”.

Osszességében elmondhaté tehat, hogy a szilard erkdlesiséggel rendelkezé kolléga nem inog

meg olyan helyzetekben, ahol erkdlesi (korrupcios) kihivas éri.

Ez a meghatarozas szolgalt alapul minden tovabbi elméleti és gyakorlati kutatashoz, melyek

alapvetd célja egy a szilard erkolcsiség vizsgalatara alkalmas modszer kifejlesztésének, illetve

a beliigyl szervek vezeté-kivalasztasi rendszerébe vald bevezetésének az eldkészitése ¢€s

tamogatéasa volt. Eppen ezért kutatdsunk soran arra is kitértiink, hogy vajon a rendvédelmi

szervek felsOvezetdi kore mikor tartand fontosnak és javasoltnak a szilard erkolcsiség

vizsgalatat. Véleményeik 0sszegzéseként a kovetkezd idorendi sorrend allithatd 0ssze, melyre

jellemzd, hogy koveti a pszichologiai alkalmassagi vizsgalatok®® iddbeli rendszerét, azonban

minden esetben attol elkiilonilé modszertant feltételez:

a rendvédelmi szervhez (hivatasos allomanyba) torténd felvétel eldtt;

a probaid6é végén a véglegesités elott (jellemzden a renddrségi allomanyra, mivel 6k
ezen iddszak alatt taldlkoznak igazdn elészor hivatalos személy mindségiikben az
allampolgarokkal);

1d6szakosan a 2 évenkénti idoszakos alkalmassagi vizsgélatokkal parhuzamosan;

jelentdsebb beosztas- illetve szolgalati hely valtasat megel6zéen soron kiviil

elrendelve.

5 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet ,.egyes rendvédelmi szervek hivatdsos allomdnyi tagjai
egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagardl, kézalkalmazottai és koztisztviseldi munkakori egészségi
alkalmassdagadrol, a szolgdlat-, illetve kereséképtelenség megdllapitisardl, valamint az egészségiigyi
alapellatasrol”
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Mindenképpen tovabbgondolast igényel azonban, hogy ezen vizsgélatok, még, ha céljukat
tekintve egységesek is lennének (hiszen mind a szilard erkodlcsiség felmérését céloznak), kell-
e, j0-e ha egységes modszertannal rendelkeznek. Valosziniinek tiinik, hogy igazodva az egyes
alkalmak specifikus jellegzetességeihez (mennyi szolgalati tapasztalattal rendelkezik az
egyén, milyen szakteriiletre illetve beosztasba keriil, stb.) a szilard erkdlcsiség vizsgalatanak

is valtozoé tartalmu vizsgalati metodikaval kell rendelkeznie.

2. A hazai rendvédelmi szerveknél el6forduld korrupcios viselkedésmintak

szerv-, szakteriilet- és beosztasspecifikus jellegzetességei®’

A kutatés igen fontos kérdése volt annak meghatirozasa, hogy a hazai rendvédelmi szervek
alloménya korében megjelend korrupcios viselkedésmintak milyen rendvédelmi, illetve szerv-
specifikus jellegzetessegekkel rendelkeznek, illetve, hogy léteznek-e ezek alapjan tipikusnak
tekinthetd szerv-, szakteriilet- és beosztas- (beosztott, kozép- és felsdvezetd) specifikus

korrupcids viselkedésmintak.

Az NVSZ éltal biztositott statisztikai eredmények és elemzések alapjan, amiket a felsdvezetdi
interjuk eredményei is egyértelmiien alatdmasztottak, az egyes rendvédelmi szervek eltérnek
egymastol a tekintetben, hogy milyen foku, illetve milyen tipusa korrupcios
veszélyeztetettség, illetve fertdzottség jellemzi Oket. Eredményeink alapjan e tekintetben a

rendvédelmi szervek aldbbi 3 jellegzetességét mindenképpen fontos figyelembe venni:

1. Mennyire jellemzi a mindennapi munkavégzés soran az allampolgarokkal vald

kozvetlen kapcsolat?

2. Végez-e valamilyen hatosagi tevékenységet?

57 Malét-Szabé E., Csaté P. (2015(1)): A hazai rendvédelmi szerveknél eléfordulé korrupciés magatartasok,
valamint a korrupcidé megeldzésére tett torekvések jellegzetességei in: Malét-Szabd E. (szerk.): Az erkdlcsi
értékrend és a személyiség kozotti kapesolat vizsgalati szempontjai, Belligyminisztérium, Budapest.
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3. Milyen az alloméany anyagi és/vagy erkolcsi megbecsiiltsége az allomanyon beliil

illetve a tarsadalomban?

Ezen harom kérdést figyelembe véve egyértelmiinek tiinik a statisztikai adatokkal (lasd. 1.
tablazat) is vilagosan aldtdmasztott tény, miszerint a rendvédelmi szervek koziil leginkabb a
rendoérség, ezen beliil is az Orszagos Rendor-fokapitanysag allomanyat érinti a korrupcios
veszélyeztetettség. Ok azok ugyanis, kiilonosen a kozrendvédelmi, a kozlekedésrendészeti és
a hatarrendészeti szaktertilet, akik kozvetlen hatosagi tevékenységet folytatnak, személyes
¢észlelésiik alapjan biintetnek, illetve a mindennapi munkatevékenységiik soran folyamatosan,
sokszor kiils6é — kollégak illetve vezetOk altali — kontroll nélkiil érintkeznek az
allampolgérokkal.

Az éltaluk elkovetett tipikus korrupcidval kapcsolatos biincselekmények mindezen
jellegzetességek kovetkezményeiként a hivatali vesztegetés illetve a hivatali vesztegetés
elfogadasa, valamint a hivatali visszaélés.

Mindemellett egyfajta szakteriilet- (st esetenként még hely-) specifikus korrupcids mintanak
tekinthetéek a tobbségében a hatarrendészeti szakteriilet munkatarsai altal a schengeni
ovezethez kapcsolodoan elkovetett korrupcios biincselekmények, mint a csempészés és az

embercsempészet.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat altal feljelentett személyek szama 2014. évben
ORFK BVOP OKF
létszam kb. 48.000 6 kb. 8.000 f6 kb. 11.000 £6
hivatali vesztegetés és/vagy vesztegetés elfogadasa 41 3 2
hivatali visszaélés 69 8 3
kabitoszer kereskedelem és/vagy birtoklas 3 2 0
jelentési kotelezettség elmulasztasa 0 0 0
lopas 0 0 0
Osszesen 113 13 5

1.sz. tablazat Az NVSZ daltal 2014-ben feljelentett személyek szervezeti hovatartozdsa
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A hatésagi szakteriilet magas veszélyeztetettsége jellemz6 az Orszagos Katasztrofa-védelmi
Foigazgatosag allomanyara is, kiilonds figyelemmel arra, hogy e szakteriilet az utobbi id6ben
tobb feladattal is boviilt, példaul a viziigyr tevékenységgel, a hulladékszallitassal, a
kéménysepréssel, a gazkésziilékek miikddtetésének feliigyeletével. Mindennek megfeleléen
esetiikkben a legvalosziniibb korrupcios cselekmények a vesztegetési pénzek elfogadasa,

valamint a vesztegetés feljelentésének elmulasztasa.

A biintetés-végrehajtasi dllomdny altal elkovetett korrupcios cselekmények koziil hivatali
visszaélés, a hivatali vesztegetés elfogadasa, a sikkasztdas €s a kabitoszer kereskedelem és
kabitoszer birtoklasa a jellemzd. Az elkovetdi kor a biintetés-végrehajtas majd mindegyik

crer

polgari — elssorban elitéltek kapcsolattartoi korébe tartoz6 — személyek kore is.

A kutatdsunkban résztvevo, feladatrendszerét tekintve igen specifikus szerv, a Szervezett
Biinozés Elleni Kozpont éllomanya esetében azonban, a fentiekkel szemben, azok egyfajta
ellenpontjaként — a mar emlitett 3 {6 jellemzobdl is levezethet6en, miszerint altalaban
kozvetleniil nem allnak kapcsolatban az allampolgarokkal, nem végeznek hatosagi
tevékenységet, valamint kiemelt anyagi és erkdlcsi megbecsiilés jellemzi ket — kijelenthetd,

hogy nem tekinthetdek veszélyeztetettnek a korrupcid szempontjabol.

A fentiekben targyalt szerv- és szakteriiletspecifikus korrupcios viselkedési mintdk mellett a
vezetoi beosztdasok vonatkozo specifikumait tekintve nem volt egyonteti a megkérdezett
felsdvezetdk vélemeénye. Kijelenthetd azonban, hogy feltételezhetden minél differencialtabb
Osszetételll azon allomanykor, akiket a korrupcids veszélyeztetettség érint, annal valosziniibb,

hogy léteznek a vezetdi beosztasokra vonatkozodan is specifikumok.
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3. A korrupciémegelézés hazai és nemzetkézi gyakorlata®

Az FEurdpai Unio Korrupcioellenes Kapcsolati Halozatan keresztll az egyes orszagok
rendvédelmi szerveinek a korrupcidos veszélyeztetettségét, valamint az altaluk végzett
korrupciomegel6zési  tevékenységeket feltarni hivatott elektronikus uton szétkiildott
kérdSiviinkre Osszesen 10 orszag (Ausztria, Bulgaria, Esztorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Lettorszdg, Montenegro, Portugalia, Romdania, Szlovakia) 11 rendvédelmi
szerve valaszolt. A kapott adatokat elemezve, azokat a hazai rendvédelmi szervekre
vonatkoz6 adatokkal Osszevetve, Osszességében megallapithatd, hogy a tarsadalom
rosszallasat kivaltd magatartasok koziil a vesztegetés, valamint a hatalommal valo visszaélés a
leginkabb jellemzd. Mindemellett hangsulyozand6, hogy az egyes orszdgokra jellemzd
korrupcios kockazati tényezok jelentds mértékben fiiggenek az adott allam berendezkedésétol,
a jogszabalyi kornyezettdl, valamint attol a szabalyrendszert6l, mely meghatirozza a

kozhatalom gyakorlasanak kereteit.

Elmondhat6, hogy — valdszintileg részben a vonatkozd unids szabalyozéasnak koszonhetden —
az europai unio orszagai altalaban véve hasonldan definialjak a korrupciot, mint a magyar jog,
mely a Biintetd Torvénykdnyv®® XXVII. fejezetében szerepld korrupciés biincselekmények —
mint vesztegetés, vesztegetés elfogaddsa, hivatali vesztegetés, hivatali vesztegetés elfogadasa,
vesztegetés birosagi vagy hatosagi eljardasban, vesztegetés elfogaddsa birosagi vagy hatosagi
eljarasban, befolyas vasarlasa, befolyassal iizérkedés, korrupcios biincselekmény
feljelentésének elmulasztiasa — Osszességét érti alatta kiegészitve az Un. korrupcios jellegli
bilincselekményekkel, mint szolgdlati és hivatali visszaélés, hiitlen kezelés, gazdasagi titok
megsértése. A korrupcios blincselekmények kozott leggyakrabban a kovetkezd tényallasok
szerepelnek az unids orszdgokban: megvesztegetés, kenopénz elfogadasa, bizalommal,

befolydssal, pozicioval valo visszaélés.

% Malét-Szabé E. (2015): A korrupcié és a korrupcio elleni kiizdelem jellegzetességei az Eurdpai Unid
orszagainak rendvédelmi szerveinél, in: Malét-Szabod E. (szerk.): Az erkolcsi értékrend és a személyiség
kozotti kapcesolat vizsgalati szempontjai, Belligyminisztérium, Budapest.

%9 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl
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A rendvédelmi szervek — ahogy Magyarorszagon is — altaldban tervszeriien végzik a
korrupciomegelozési tevékenységiiket, mely olyan aktivitasokat tartalmaz, mint képzések
(tréningek és oktatasok) tartasa az allomany alapképzése és a tovabbképzése soran; kiilonb6zo
ellenorzeések a rendvédelmi dolgozok hatterére és pénziigyi helyzetére vonatkozodan; a sajto
bevonasa ¢és kiilonbozo figyelemfelkelto kampanyok, szoroanyagok készitése; kiils6 dllami és
civil szervezetekkel valo egyiittmiikédeés, valamint kiilonféle, az egyes orszagok altal egyedileg
értelmezett integritastesztek végzése. Magyarorszagon mindebbdl jelenleg az ellenérzéseknek
¢s a megbizhatosagi vizsgalatoknak van kiilonosen fontos szerepe, mig az oktatds, a sajto,
valamint a civil szervezetekkel val6 kapcsolat mostandban kertil el6térbe.

Az egyes orszagok jellemzdinek vonatkoz6 hatasat illusztralva érdekességként megjegyzendo,
hogy mig az észt rendOrség esetében a fokozott tdrsadalmi kontroll jelenléte szinte
ellehetetleniti a korrupciot, addig Romania korrupciomegeldzési tevékenységének jelenleg
egyik legfontosabb eleme — éppen a renddrség koztudottan erételjesen korrupt voltaval
szembeni kiizdelem részeként — a tarsadalmi kontroll erdsitése, ennek érdekében pedig a

kiilonboz6 figyelemfelkeltd kampanyok €s szordanyagok készitése.

A fentiekben is hivatkozott egységességgel szemben a korrupciomegel6zést célzod
szlir@vizsgalatokkal — integritdstesztekkel — kapcsolatosan igen vegyes valaszok érkeztek az
Eurépai Uni6 orszagainak rendvédelmi szerveitdl. Jellemzd, hogy mindenki a sajat
megkozelitését, valamint a jogszabalyi kereteiket szem el6tt tartva értelmezi €s muikodteti —
ha van — az integritastesztek rendszerét. Franciaorszag, Bulgaria, Szlovéakia és Esztorszag
arrdl szamolt be, hogy naluk jelenleg semmilyen korrupciomegelozést célzo sziirévizsgalatot
nem végeznek. Ezzel szemben Gorogorszagban és Romanidban a ndlunk az NVSZ éltal
végzett megbizhatosagi vizsgalatokhoz hasonlo ,,integritasteszteket” végeznek szirdproba-
szerlen az allomany korében, de soha nem az A4lloményba keriilést megel6zden.
Lettorszagban egy a tobbi orszagétol eltérd gyakorlatként integritastesztként egy eldzetes
oktatast kovetd tudds alapu online teszt kidolgozasat tlizték ki célul a 2015-2020 kozotti
iddszakra vonatkozoan. Egyediil Portugdlia valaszéban szerepelt, hogy bar nem rendelkeznek

a korrupci6  megelézését  célzd
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specialis teszttel, a biztonsagi erdk tagjainak olyan pszichologiai teszteken kell megfelelniiik,
melyek eredményeként az egyének integritasa is kiértékelésre keriil mind a felvételi eljarés,
mind pedig a magasabb beosztasba keriilést megel6zé alkalmassagi vizsgalatok soran.
Mindezzel Gsszhangban Ausztria arrdl szamolt be, hogy jelenleg tervezik a strukturalt
felvételi interj kiegészitéseként egy specialis kivalasztasi eljaras kidolgozasat és bevezetését
az Osztrak Korrupcioellenes Szovetségi Hivatal Miveleti Osztalyanak 1j alkalmazottai
esetében, melynek sordn egyrészt személyiségteszt (Big Five) keriilne felvételre a helyzetek
felfogasaban mutatkozé kiilonbségek feltarasara, masrészt pedig kiilonbozo képességek (mint
frusztracios tolerancia, teljesitménymotivacio, aspiracios szint, reflexivitas, stb.) felmérésére

keriilne sor kisebb feladatok megoldasan keresztiil.

Kijelenthetd tehat, hogy Magyarorszdg ¢élen jaronak tekinthetd az integritastesztek
vonatkozasaban, hiszen a méar 2011 oOta jogszaballyal®® biztositott alapon miikodd
megbizhatdsagi vizsgalatok mellett jelenleg van kidolgozas alatt egy a teljes rendvédelmi
alloményra vonatkozoéan alkalmazhat6 szildrd erkolcsiséget mérd vizsgaloeljaras.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy a korrupciéo problémdjanak rendszerszemléletii
megkozelitése nélkill — mely az egyének szintjén torténd beavatkozas (kozte a szilard
erkoOlcsiség mérése), mellett magaban foglalja a szervezeti szintli beavatkozasok
sziikségességét is — egyetlen szervezet korrupcidmegeldzési torekvése sem lehet valoban
sikeres. Eppen ezért a szilard erkolcsiség mérésére valé torekvés nyilvanvaléan sziikséges és
fontos volta mellett nem szabad megfeledkezni a rendvédelmi szervek altal végzendd tovabbi
korrupcidmegeldzési tevékenységek fontossagarol sem, mint a vezetdi ellendrzések, azaz a
parancsnoki kontroll rendszere, a szervezeti atlathatosadg biztositdsa, az allomany vonatkozo

képzése, stb.

60 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél TIA. §
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4. A szilard erkolesiség mérésére javasolt SZEMmodel|®

A szilard erkdlcsiség fogalmanak definidlasat, a hazai és mas europai rendvédelmi szervek
alloményat érintd korrupcios veszélyeztetettség jellemzdinek, valamint az altaluk mindennek
a kezelése, megeldzése érdekében végzett tevékenység feltérképezését kovetden a kutatas
egyik legfontosabb eredménye a szilard erkolcsiség mérésére javasolt elméleti SZEMmodell

megalkotésa volt.

Az elméletalkotok — Prof. Dr. Hunyady Gyorgy, az MTA r. tagja és Prof. Dr. Miinnich Akos
— alapfeltevése szerint — kiindulva abbol, hogy korrupcidban részt venni, korrupt cselekedetet
végrehajtani nem lehet ,,véletlentil”, arra legalabbis szandék szintjén késziilni kell — a szilard
erkolcsiség egy tanult tulajdonsagunk, amit a tagabb és sziikebb kornyezetiinktol tanulunk
meg, azokat egyéniségiinknek megfeleloen atformaljuk, dtszinezziik, és beépitjiik
személyiségiinkbe, azaz senki sem sziiletik erkolcsosnek vagy erkolestelennek. Amennyiben ez
elfogadhatd feltevés, akkor van esélylink megfelelé képzéssel, szabalyozéssal, erkolesi
példamutatassal befolyasolni annak személyenkénti alakulasat, és ezaltal csokkenteni a
kétségteleniil meglevd egyéb negativ iranyi hatasokat (pl. rossz csaladi-barati kornyezet,

nehéz anyagi helyzet, stb.).

kiegészitd tényezok alapvetd tényezdk
szervezeti norma

s7Temélyiség jegyek

Bnérékelés attitud
tarsadalmi norma —_—
mordlis felfogis i szubjektiv norma cselekves szandeka ——m cselekves
nyereség-veszeség // j//‘
tapasztalat e kontroll érzete

1.5z. abra A SZEMmodell

61 Hunyady Gy., Miinnich A. (2016): A rendvédelmi szervek személyi allomdnydra vonatkozé szildrd erkélesiség
elvards pszichologiai szempontu elemzése és modellezése, Beliigyi Szemle, Budapest (megjelenés alatt).
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A mindezen alapfeltevésre épiil6 SZEMmodell — ahogy az az alabbi /.sz. dbrdn is latszik — a
mar sokszor bizonyitott tervezett viselkedés elméletére (Ajzen, 2005) épiil, mely szerint egy
konkrét viselkedésre, jelen esetben a korrupcids kihivasnak ellenallni képes szilard
erkolesiségli  viselkedésre vonatkozd cselekvéses szandék levezetheté az egyén adott
viselkedésre vonatkozé attitlidjébdl, szubjektiv normdjabol, valamint a konkrét cselekvés
folott érzett szubjektiv kontrolljabol. Mindezen alapelemeket az elméletalkotok, figyelembe
véve a rendvédelmi szervek, valamint a korrupcids viselkedés sajatossagait, tovabbi
elemekkel egészitették ki, mint a szervezeti és a tarsadalmi norma, az egyén
személyiségjegyei, onértékelése, moralis felfogasa, nyereség-veszteség szamitdsai, valamint a

vonatkoz6 tapasztalata.

5. A megbizhatosagi vizsgalatok ala vont személyek viselkedéses jellemzoi a

SZEMmodell alapjan értékelve®?

A SZEMmodell elméletének megalkotasat kovetéen fontos volt ellendrizni mindennek a
rendvédelmi szervek gyakorlatdban — jelen esetben az allomény altal elkovetett korrupcios
bilincselekmények vonatkozasdban — valdo miikodését. Ezt céloztdk az Gsszesen 13 személlyel
(2 felsovezetd és 10 megbizhatosagi vizsgalatot végz6 kollégaval) felvett, a SZEMmodell
alap- és kiegészitd elemeit szisztematikusan feltarni hivatott félig strukturalt interjuk. Az
eredmények — melyek koziil néhany hangsulyosabbat az alabbiakban alapjan egyértelmiien
kijelenhetd, hogy azon személyek, akik a rendvédelmi szervek allomanyan beliil képesek
korrupcios cselekményt elkdvetni — a mindezt mereven elutasito kollégaikkal 6sszehasonlitva

— eltéré tulajdonsagokkal rendelkeznek a SZEMmodell elemeit tekintve. Mindez pedig

tapasztalati alapon is egyértelmiien alatdmasztja azt, hogy a tervezett viselkedés modelljére

62 Malét-Szabo E., Csatdo P. (2015(2)): A hazai rendvédelmi szerveknél eléforduld korrupcids magatartasok
jellegzetességei a SZEMmodell elemeinek tiikrében, in Malét-Szabd E. (szerk.): Az erkélcsi értékrend és a
személyiség kozotti kapcsolat vizsgalati szempontjai, Beliigyminisztérium, Budapest.
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épilé SZEMmodellt javasoljuk a rendvédelmi allomany szilard erkdlcsiség mutatdjanak a

mérésére.

A szubjektiv norma, vonatkozasaban elsdsorban a kozvetlen munkatarsak (kollegak), a csalad

(tagok) illetve a baratok véleménye az, amely — eltérd stllyal, de — meghatdrozo6 a korrupcids
cselekményhez vezetd uton. Hangsulyos még az aktudlis tdrsadalmi kozeg, igy a média

szerepe is, mint a vélemények kialakitasdban megjelend ,,kovetendd” minta kdzvetitoi.

A szubjektiv kontroll-érzettel kapcsolatban hangstulyozandd, hogy a vonatkozd belsé tényezok

kozott — mint a korrupcios cselekedet végrehajtasat eldsegité tényezok — megjelent az igen
magas szintii szakmai ismeret, az alapos és pontos rendszer-ismeret, a védelmi rendszerek
hianyossagainak, a munkéat meghataroz6 norma-¢és szabalyrendszernek, a rendszert miikodtetd
folyamatoknak az ismerete, valamint az erds Onkontroll, a j6 kommunikéacios ¢&s
kapcsolatteremtd képesség, €s a magas intellektus. A korrupcids cselekményt eldsegito kiilso
tényezék kozil a munkahelyhez kithetéen kiemelend6 az olyan helyszin vagy alkalom, ahol
nincs tanu, az olyan kornyezet, ahol a kontroll lehetésége nem adott, valamint a tulzott
bizalom a vezetd részérdl a beosztottja felé. Mindemellett nem elhanyagolhaté a munkahelyi
szocializdacios  kornyezet sem. Az egyén személyes kornyezetével Kkapcsolatban az
egzisztencidlis problémak, a szocializacios kornyezet, a folyamatos kiilsé korrupcios nyomas,
valamint a rosszul értelmezett ,,segitségnyujtasi szituacid” hangstlyozando. Jellemzd, hogy
minel tobb személyes tapasztalattal rendelkezik valaki, annal er6sebb a szubjektiv kontroll

érezete, ami egyiitt jar a kisebb fesziiltséggel €s a hatarozottabb viselkedéssel is.

A személyiségjegyek, mint kiegészitd tényezOk vonatkozasaban felmeriiltek az elkovetést

tdmogato ,,pozitiv”’ és ,negativ’ vondsok. Pozitiv vonasok lehetnek a nyitott, kdzvetlen
kapcsolatteremtési képess€g, a jO stressztlirés, a tulzott a magabiztossag, az Onbizalom, a
kontrollhiany, a j6 emberismeret valamint a magas kockazatvallalasi hajlandosag. Negativ
vondsok a bizalmatlansag, 6vatossag, dac, zarkozottsag, alacsony feleldsségtudat, agresszio,
gatlastalansag, lojalitas hianya, befolyasolhatosag, egoizmus, gyenge akarat, hazudozasra vald

hajlam. Ezzel  szemben  azon
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személyek, akik elutasitjak a korrupciods cselekedeteket altalaban jol szocializaltak, lojalisak a

szervezethez, becsiiletesek, kiegyensulyozottak €s szilard értékitélettel rendelkeznek.

A tarsadalmi _megitélés vonatkozasdban érdekes kiilonbségként meriil fel a korrupcios

cselekedetet elkovetok és elutasitok kozott, hogy bar mind a ketten tisztdban vannak a
tarsadalom elitéld megitélésével, ezt az elkovetdk tobbségében figyelmen kiviil hagyjak, mig

az elutasitok a sajat értékrendiik részévé teszik.

6. A végkonkluzio, azaz az 1uj beliigyi vezeto-kivalasztasi rendszer

elméletének és gyakorlatanak értékelése a SZEMmodell tiikrében®

A kutatés elsédleges céljanak megvalositasa érdekében, utolso 1épésként az uj beliigyi vezeto-
kivalasztasi rendszer® elmélete és gyakorlata keriilt kiértékelésre a SZEMmodell egyes
elemei mentén.

Az 1) beliigyi vezet6-kivalasztasi rendszer alapja a 13 egységes beliigyi vezetdi
alapkompetencia, melyek komplex modszertannal (melynek részei: 10 dinamikus teszt;
egyéni, paros és csoportos AC; félig strukturalt interju) valod feltérképezését szolgalja a
vizsgalati rendszer. A SZEMmodell ezzel szemben azt feltételezi, hogy a korrupt magatartas,
és igy a szilard erkolcsiség is, nem veliink sziiletett, hanem tanult jelenség, igy a
modellezésére sokkal alkalmasabb a tervezett viselkedés elmélete, melynek alapelemei az
egyén mérni kivant viselkedésre vonatkozo attitiidje, szubjektiv normdja és kontroll érzete,
valamint a mindebbdl egylittesen kovetkezd viselkedési szandéka. Egyértelmiien lathatd, hogy
ezen alapelemek és a kompetenciak, mint személyiségjellemzOk ko6zott nem talalhatod atfedes.
Pusztan a SZEMmodell esetében javasolt kiegészitd tényezdk kozott szerepld

Személyiségjegyek jelenthetnek egyfajta kapcsolddasi pontot a két modell kozott.

63 Malét-Szabo E. (2015): Az Uj beliigyi vezets-kivalasztasi rendszer elemeinek értékelése a szilard erkdlesiség
mutaté mérésére javasolt SZEMmodell tiikkrében, in: Malét-Szabd E. (szerk.): Az erkdlcsi értékrend és a
személyiség kozotti kapcsolat vizsgdlati szempontjai, Beliigyminisztérium, Budapest.

64 Malét-Szab6 E. (2014): Az ij beliigyminisztériumi vezet8-kivalasztasi eljaras rovid bemutatasa. In: Hegedds J.
(szerk.): Tanulmanykétet a beliigyi vezetd-kivdlasztdsi eljardsrol, Beliigyminisztérium, Budapest, p. 60-66.
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Ezt jelzi, hogy a nemzetkdzi szakirodalomban®°%®

igazolt kapcsolatnak megfeleléen, mely
szerint a Big Five®” személyiségdimenziéi koziil a Lelkiismeretesség és a Bardtsdgossdg
kapcsolatban van a személyis€g integritdsaval, azaz a korrupt magatartasnak valo ellenallasi
képességével, kapcsolat feltételezhetd az ezen személyiségdimenzokkal parhuzamba éllithatd
Kovetkezetesség, kiszamithatosag (Szabalytudat, fegyelmezettség alkompetencia) ¢és a
Konfliktuskezelés, érdekérvényesités (egyiittmiikodés) kompetenciak, valamint a SZEMmodell
kiegészitd elemei kozott szerepld Személyiségjegyek kozott. Ezen kapcesolat 1étének igazolasa
azonban mindenképpen tovabbi kutatast igényelne.

Amennyiben ez a kapcsolat beigazolodik, és vezetdi dontés értelmében a szilard erkolcsiség
mérése a vezetd-kivalasztasi eljards részévé valik, ugy mindenképpen megfontolandé az
eljaras sordan ezen két kompetencidra vonatkozoan keletkezett informaciok felhasznalasi
formajanak a kidolgozasa, mint egyfajta kiilsé input.

Mindezt a kiils6 inputot tovabb szinesithetné, ha az egyéni Teljesitményértékelési
Rendszerben megtalalhaté kompetencia alapt elemek — a kotelez6 munkamagatartasok, és az
ajanlott kompetencidk — vonatkozd elemeinek (a Lelkiismeretesség vonatkozdsdban a
Figyelem a feladatok végrehajtasara, Hataridok betartdsa, Munkatempd és feladatvallalas, a
Baratsagossag vonatkozasaban a Csapatmunka, egyiittmikodés, Problémamegoldas)

értékelési eredményeit is felhasznalhatova teszik.

A kutatasi eredményeinket Gsszegezve kijelenthetd, hogy az 1) beliigyl vezetd-kivalasztasi
rendszer tudomanyosan megalapozott, komplex, s egyben a gyakorlat altal is igazolt
rendszere — bar szolgaltat bizonyos informaciokat a szilard erkolcsiséget tamogatd

személyiségjegyekrdl — jelen formajaban sem az elméletét, sem pedig a gyakorlatat illetden

% Giluk, T.L. and Postlethwaite, B.E. (2015). Big Five personality and academic dishonesty: A meta-analytic
review. Personality and Individual Differences, p. 72, 59-67.

% Murphy, K.R., and Lee, L.L. (1994). Personality Variables Related to Integrity Test Scores: The Role of
Conscientiousness. Journal of Business and Psychology, p. 8(4), 413-424.

67 McCrea, R.R., and Costa, P.T., Jr. (1987). Validation of the five-factor model of personality across instruments
and observers. Journal of Personality and Social Psychology, p. 52, 81-90.
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nem alkalmas arra, hogy a szilard erkolcsiség SZEMmodell alapjan torténé mérése
kizarolagosan ennek részeként valosuljon meg. A rendszer mind elméletileg, mind pedig
modszertanilag jelentds bovitést igényelne annak érdekében, hogy minderre alkalmassa
valjon.

Eppen ezért szakmailag sokkal inkdabb egy vj, ondllé vizsedlati eljdards, a SZEMteszt komplex

és egyben informatikai rendszer daltal tamogatott kidolgozdsa tekinthetd igazdan hatékony és

éppen _ezert javasolt megoldasnak a szilard erkolesiseg SZEMmodell alapjan torténd mérése

érdekében.
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Dr. Somssich Gabriella c¢. r. dandartabornok:

Aktualitasok a rendészeti korrupcio elleni
kuizdelemben

I. Bevezeto
A korrupciorol az okortol napjainkig konyveket, tanulményokat irtak mar, de mi nem azért
gytltiink 0ssze, hogy ezeket elemezziik, hanem megtalalni a médjat, miként derithetjiik fel, és

mit sziikséges tenniink a megeldzése érdekében.

Keressiik a valaszt arra is, hogy miért lesz valaki korrupt, és a masik ember miért nem enged
a kisértéseknek; bizonyos élethelyzetek miért hajlamositanak az elkdvetésre, mig masok miért

nem.

A bevezetémben egyet leszogezek, mi, tisztességesek vagyunk tobbségben, ebben a kdzos
harcban nincsenek rossz otletek, az egyetlen az, ha beletorddiink és nem tesziink semmit, ha

hallgatasunkkal elfogadjuk a korrupciot.

I1. A Rendérség korrupcioellenes feladatai

A renddrség korrupciodellenes tevékenysége alapvetden 2 irdnyba mutat:

1. ajogszabalyok altal a hataskoriinkbe utalt azon biincselekmények felderitése, amelyek
jellegiikbdl adodoan dsszefliggnek a korrupcids magatartasokkal,

2. amasodik irdny a folyamatos, naprakész kiizdelem a belsd korrupcios fenyegetéssel.

A korrupciods blincselekmények nyomozasat a Be. rendelkezéseinek megfelelden a renddrség
nyomozé szervei végzik, azon belill is elsdsorban a gazdasagvédelmi egységek, amelyek a
megyei renddr-fOkapitanysagokon altalaban osztaly jogallast szervezeti elemek, mig a KR
NNI-nél és a BRFK-n fdosztaly szintli szerveket hoztak létre, amelyeken beliil kiilon

korrupcios blindzés elleni osztalyok alakultak.
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Az elrendelt biintetOeljarasok jellemzden kozbeszerzések, allami palyazatok, valamint
onkormanyzati dontéshozatalokkal kapcsolatban hivatali vesztegetés, valamint hiitlen kezelés
gyantja miatt indultak, de valamennyien tudjuk itt a teremben is, hogy milyen nagy a

latencia, csak a jéghegy csucsa jut a hatésag tudomasara.

Az ENyUBS adatokbol csdkkené tendencia tiikrozddik, mind a befolyassal iizérkedés, mind a

hivatali vissza¢lések, mind a vesztegetések szamat illetden.

A jovOre vonatkozoan tovabb kell novelni a nyomozéasok eredményességét, fokozni sziikséges
az operativ erdk, eszkozok, modszerek alkalmazasat, valamint meg kell ismerni az

esetlegesen megjelend ujabb elkdvetési modszereket, és a legijabb nemzetkozi trendeket.

I11. A belso korrupcio elleni harc

1. A renddri korrupcio sajatossagai, tudomanyos megkozelitése

Rendéri korrupcié az, ha a renddr 6nds (altalaban anyagi) érdekbol olyan lépéseket tesz,
amelyek ellentétesek a renddrség tarsadalmi feladataval. Ez altalaban azt jelenti, hogy a
rendér anyagi, politikai vagy természetbeni elényért cserébe eltekint az eljarastdl, vagy

sulyosabb esetben részesévé valik a blincselekménynek.

A korrupt renddrok azért veszélyesek, mert kiviilrdl szinte lehetetlen dket megkozeliteni. Az

elkovetok a hagyomanyos médszerek alkalmazasaval ritkan felel6sségre vonhatok.
Ennek okait a kovetkezdkben lehet §sszefoglalni:

1. Erés a szolidaritas a renddérkollégak kozott. Szinte elképzelhetetlen, hogy azok, akik
egyiitt szereltek fel, egyiitt végezték a kiilonb6z6 rendoriskolakat, a sajat akaratukbdl
kisziirjék maguk koziil a hibazo, esetlegesen a jogsértést megvalosito kollégaikat. Ezzel a

sajat halozataikat kellene felszamolniuk.

2. Szintén fontos tényezé a renddrségen beliili informadlis, ismeretségi-halozatok

miikodése. Ezek kicsiben ugyanugy



http://hu.wikipedia.org/wiki/Korrupci%C3%B3
http://hu.wikipedia.org/wiki/Rend%C5%91rs%C3%A9g
http://hu.wikipedia.org/wiki/B%C5%B1ncselekm%C3%A9ny
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miikodnek, mint a tarsadalomban, azzal a kiilonbséggel, hogy itt a ,hat 1épés szabaly”
helyett a ,két 1épés szabaly” érvényesiil®® vagyis barkihez el lehet jutni két 1épésbél. A
rendorség igen belterjes szervezet, ennek minden jo és rossz oldalaval. Ha sikeriil egy

rendort korrumpalni, az rendér-kapcsolatot teremthet barmely szakteriilettel.

Megallapithat6, hogy a korrupciés tipologiakkal foglalkozé szakirodalomban ismertetett
formak koziil a legelterjedtebbek:
a hatalmi korrupcio, a protekcionizmus/ haszonszerzés, az alkalmi lopdasok biincselekmény

helyszinén és a kolléga, munkatars jogellenes tevékenységének fedezése, védelme.®®

Mindezek olyan formak, amelyek gyakorisaguk ¢és jellemzé sajatossagaik nyoman egy

blincselekmény-elkdvetési halmazt alkotnak.

A rendéri korrupcioé azonos jellemzékkel bir az altalinos korrupcios cselekményekre

vonatkozo ismérvekkel.

A rendéri szakmai munka valamennyi teriiletén megjelenhet, akar a dontéshozo, a
dontés elokészito és az ellendrzésre jogosult pozicioban 1évé munkatars is kapcsolatba
keriilhet a korrupciogyanus érdekkijarasi magatartasformakkal. Az érdekkijaras,
befolyasolni torekvés megnyilvanulhat ajandékkal, szivességgel, kolcsonosséggel,
pénzzel, kedvezménnyel. A renddri hivatassal egyiitt jard kiilonleges feljogositottsag
értéket képvisel €s aruba is bocsathatd, igy a kiilonb6zé meghatdrozott munkakorokben
lehetdség van az tigyfeldolgoz6 és nyilvantartd rendszerben gyiijtott biinligyi adatokhoz,
informaciokhoz hozzdjutni. Ezeknek az ismereteknek a segitségével befolyasolni lehet a

blintetdeljaras menetét, a nyomozas sikerét.

8 Az Un. hat 1épés szabaly” elmélet szerint a vilagon barhol barki kapcsolatba hozhaté barkivel egy
ismeretségi lancon keresztiil, melyben a két végpont kozott maximalisan 6t elem van. Ezt az elméletet Karinthy
Frigyes 1929-ben irt Lancszemek cimii novellajaban irta koriil elészor. Elmélete szerint a ldncban annak
exponencialis novekedésével parhuzamosan az ismer6sok szama is folyamatosan novekszik, igy elegendd
néhany személyi kapcsolat, hogy az ismer6sok kore kiadja az egész emberiséget. Az elméletet Stanley
Milgram amerikai pszicholégus igazolta 1967-ben. Lasd még: Barabasi Albert-Laszlo: Behdlozva .c miive
(Magyar Koényvklub, 2003.)

89 forras: Dr. Gaspar Miklds: A rendészeti korrupcid aktudlis kérdései (NKE Rendészeti kutatém(hely, 2014.)



http://hu.wikipedia.org/wiki/Karinthy_Frigyes
http://hu.wikipedia.org/wiki/Karinthy_Frigyes
http://hu.wikipedia.org/wiki/1929
http://hu.wikipedia.org/wiki/Stanley_Milgram
http://hu.wikipedia.org/wiki/Stanley_Milgram
http://hu.wikipedia.org/wiki/Amerikai_Egyes%C3%BClt_%C3%81llamok
http://hu.wikipedia.org/wiki/1967
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A rendOrok altal elkovetett biindzésnek, tehat nem csak az a meghatarozé jellemzdje, hogy
hivatdsos allomanyt rendérok kovetik el, hanem az, hogy olyan személyek kovetik el,

akiknek kiilonleges jogosultsagaik vannak, és specialis funkciojuk.

2. A rendori Korrupcio objektiv jellemzai

Amikor rendori korrupcios cselekmény keriil megemlitésre, akkor a legtobb esetben a
mutcai” un. ,,zsebre birsagol6” korrupciora gondol a megkérdezett. Tény, hogy ezen
tipusi Kkorrupcios cselekmény az, amellyel a tarsadalom a legkozvetlenebbiil Keriil
kapcsolatba. A hétkéznapi emberek gyakran szabalysértést, vagy kozigazgatisi birsag
hatalya ald tartoz6 cselekményt kovetnek el. Abban az esetben, ha velik szemben ezt
kovetden renddri intézkedés torténik, megnyilik annak potencidlis esélye, hogy a felek —
egyetértésben egymassal — nem a jogszabalyban meghatdrozott utat kovessék. A rendori
korrupcios cselekmények azonban nem csak ezen ,egyszeriibb Kkoreografia” koré

épiilnek fel.

Gyakori esetnek tekinthetd, amikor az intézkedés ala vont személyek, vagy kiséroik
vélelmezhetéen valamely eljaras, vagy intézkedés, esetleges szankciéo elkeriilése
érdekében rendorség allomanyaba tartozo személyhez fiiz6do kapcsolataikra

hivatkoznak.

Az ilyen tipusu magatartdsformdk a normativ eldirdsok alapjan kiilon regisztralasra
kotelezettek €s ezen Osszesitett adatok alapjan megallapithato, hogy a kiilonb6z6é renddri
szervek 2014. évben 174 esetben tettek jelzést olyan eseményrél, amikor a fent leirt
médon kisérelték meg befolyasolni az intézkedésre jogosult személyt.”®

A rendelkezésre allo adatok alapjan a cselekményekkel érintett szervek vonatkozasaban az
ismertté valt tligyekben az, arra hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé szervek
meginditottadk intézkedés ald vont személyek cselekményei miatt a sziikséges biinteto-,

szabalysértési-, kozigazgatasi eljarasokat.

70 forras: 2014. évre vonatkozo, a targykorben felterjesztett jelentések teljes évre dsszesitett adatai
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Fentieken kiviil nem szabad figyelmen kiviil hagyni a szervezett biinozéssel szorosan
osszefonodo korrupcios cselekményeket sem, amelyekbél az utébbi idében egyre tobb

keriil felderitésre és azonositasra.

Ezen tipusu cselekmények fokozott tdrsadalmi veszélyességéhez nem férhet kétség, azonban
felderitésilk és megeldzésiik bonyolultabb egy egyszerlibb tényallastit korrupcios
cselekményhez képest. Ennek f0 oka, hogy az érintetteknek sokkal tobb érdeke flizédik a
cselekmény leplezetten tartdsdban, tovabba sajnalatos tény, hogy az ilyen tipusu korrupcids
cselekményekkel érintett hivatalos személyek sokkal képzettebbek, esetenként magasabb
beosztasuak, igy megfelelé ismeretekkel rendelkeznek ahhoz, hogy a biincselekmények

latencidban maradjanak.

Ezen cselekmények felderitéséhez és megel6zéséhez bonyolultabb és komplexebb felderitési
intézkedésekre és modszerekre van sziikség, valamint szoros egylittmiikodésre az NVSZ-szel,
¢és az ligyészséggel.

A Renddrségen a korrupci6 elleni harc két f6 iranya a zéro tolerancia, a megelozés.

3. A belsé korrupcio elleni kiizdelemben elért eredmények:

A renddrség allomanyaval szemben elvarhatd és alapvetd kovetelmény a tisztesség és a
becsiilet. Az 4allampolgari bizalmat mar egy renddri visszaélés is megrenditi, amelynek

visszaszerzése hosszu idobe telik.

A korrupcio elleni harc folyamatos, annak visszaszoritasaért, megeldzéséért az allomany
tobbsége elkotelezett, szamukra fontos valasztott hivatasuk pozitiv allampolgari
megitélése. A bevezetett megbizhatdsagi vizsgalat és a kifogastalan ¢letvitel ellendrzés
kifejezetten jotékony hatdssal van a korrupcidos cselekmények megvaldsuldsanak

visszaszoritasara.

A Kkorrupcié elleni hatarozott és jogszeri fellépés, a megelozés folyamatos irdnyitasa,

hatékony szervezése valamennyi vezetd kiemelt feladata. A vezetdi tevékenység soran a
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korrupcié megelézést illetden gyakorlati relevancidval bir a megfelelé kivalasztas, a
folyamatos kommunikacio és a motivacio, valamint a kovetkezetes kovetelménytamaszto

ellenorzés.

Az ORFK-n a szakteriiletek és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, valamint a rendészeti
szakkozépiskolak képviseldinek bevonasaval miikddtetett Rendérségi Korrupcio-ellenes
Allandé Munkabizottsag elemzi a rend6rség korrupcios helyzetét. Fontosnak tartjuk a
Munkabizottsag tevékenységébe az oktatasi intézmények képviseldinek bevonasat, mivel
allaspontunk szerint sziikséges, hogy a képzésbe €és oktatasba is épiiljenek be azon ismeretek,

¢lethelyzetek, amelyek alapjan a korrupcio felismerhetd, elkertilheto.

A rendéri allomany fiatal életkora és ebbdl fakado élet-, és szakmai tapasztalatlansaga
igényli a fokozottabb parancsnoki odafigyelést. Az esetleges helytelen életvezetés, illetve a
parancsnoki és a kollegialis kozombdosség korrupcios cselekmények elkdvetéséhez vezethet,

ezért hangsulyt kell fektetni a rendszeres tovabbképzésre és prevencios tevékenységre.

Az értékeld jelentések és a rendelkezésiinkre 4ll6 szakmai anyagok alapjan megallapithato6,
hogy a legerételjesebb korrupcios kihivas ott jelentkezik, ahol gyakori a kontaktus az

allampolgarral, és a rend6r hatalmi pozicidban 1ép fel.

Elsdsorban a hatarrendészeti és kozlekedésrendészeti szolgalati ag fertézott, de korrupcios
cselekmények a biiniigyi és a kdzrendvédelmi teriileten, illetve egyéb allomanycsoportoknal

is megjelennek.

a) Korrupcios helyzetet teremthet, hogy a hataratkelohelyeken ne Kkelljen varni,
tekintsenek el az alapos ellendrzéstol, 1éptessenek be olyan utast, aki nem teljesiti a
feltételeket, vagy tegyenek valdtlan bejegyzést okmanyokba stb. A zoldhataron
veszélyezteté tényez6é a jaror tutvonal, a jarorjelenlét illetéktelen személyeknek valo
atadasa, a h6kamera-kezelo nem jelenti az eseményt, netan maguk a jarérok segitségére
szamitanak az elkdvetok. Ezen a terlileten jelentdsebb — az allomany jovedelmét
tobbszorosen meghaladd — 0Osszegek jelennek meg kendpénzként, ezért fokozottan

veszélyeztetett az allomany.
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Kiemelend6 az ukran hatarszakasz, ahol hatalmas ,,lizlet” a cigaretta-csempészet, vagy a szerb

szakaszon, ahol a szervezett embercsempészet nem valogat a modszerekben.

A magyar rendOrség altal alkalmazott megel6zé intézkedések pontosan megegyeznek a
schengeni orszagok gyakorlataval, abban semmilyen téren nem mutatnak elmaradast.
Valamennyi hatiratkelohelyen térfigyel6 kameriak miikdédnek, amelyeken keresztiil

megfigyelhetdek az atkeldhelyeken torténd események €s utdlag is rekonstrualhatoak.

Unios forras felhasznalasaval tobb hatarszakaszon hokamerakat allitottunk iizembe,
tovabba valamennyi kozuti és vasuti hataratkeléhelyre korrupcio-ellenes plakatokat
helyeztiink el, amelyben felhivjuk az utazok6zonség figyelmét arra, hogy sem ajandékot, sem
készpénzt nem fogadhatnak el kollégaink, illetve lehetdségiik van az utasoknak névtelen

bejelentés megtételére.

b) Kozlekedésrendészeti teriileten gyakori eset a kiilfoldi szabalysérté sajat zsebre torténd
birsdgoldsa, a jardr tényleges sebességmérd késziilék nélkiil sebességtullépés vagy mérés
nélkiil tengelyterhelés tullépése miatti birsdgoldsa, a korrupcion alapuld érdekérvényesités a
renddrség €s az autdmentds vallalkozdsok kozott, fiktiv baleseti helyszinek berendezése

rendori segitséggel.

c) A kozrendvédelmi szolgalati ag vonatkozasaban a legnagyobb kockazattal a kozteriileti
allomany munkavégzése jar (jellemzé a kisebb-nagyobb 0sszegek elfogadasa a
szabalysértésektdl wvalo eltekintés érdekében). A korrupci6 megeldzése érdekében a
parancsnoki alloméany eltérd idOpontokban foganatositja a kombinalt modszerekkel

végrehajtott ellendrzéseit.

A Kkozteriileti szolgalat a tevékenység-iranyitdsi kozpontok felallitdsaval a Tevékenység-
iranyitasi Rendszer térképének segitségével nyomon kovethetd. A beépitett GPS addval
rendelkezé kézi EDR radidk tovabb novelték a jarér Utirdny hatérait érintd mozgas és a
meghatarozott szolgélati feladat pontos végrehajtasanak ellendrizhetdségét. Megjegyzendod,
hogy a GPS alapt nyomkdvetésben problémat jelent, hogy egyes belteriileteken, valamint a

hatarkozeli zonaban a jelerdsség alacsonysaga miatt a kovetés pontatlan vagy lehetetlen.
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d) Az iigyeleti, az igazgatasrendészeti és a gazdasagi szakteriilet nem tartozik a fokozottan
korrupciés kockazatot jelentd teriiletek kozeé, tekintettel a belsd szabalyozokra, a kialakitott
eljarasrendekre, a részletesen szabalyozott munkafolyamatokra, a szoros vezetoi

ellenOrzésekre.

e) A biiniigyi szolgalati agat érinté korrupcidos nyomads, az ligyfeldolgozé munka részletes
szabdalyaira, valamint a blniigyi tevékenységet feliigyel6 tigyészségekre tekintettel, kisebb a
rendészeti szakteriilethez képest. A korrupcio elsdédlegesen az adattarak kezelése kapcsan —
informatikai rendszerekbdl jogosulatlan lekérdezés, a megszerzett adatokkal, a személyes
adatokkal vissza¢lés — meriilt fel. A szakteriileten a korrupcids tevékenység felderitését
neheziti, hogy mind a nyomozd, mind a vizsgalo ligyeinek vitele és a bizonyitékok értékelése
soran jelentds onallosaggal bir, igy a szakmai hiba okaként nehéz megitélni, hogy szandékos

vagy szakmai hozza nem értés miatt valosult-e meg.

V. Jogi alapok

A Kialakitott jogszabalyi hattér’® alkalmas a renddrségen beliili Kkorrupcios
veszélyforrasok felderitésére és a hatékony prevencio kifejtésére, amelybél — a teljesség

igénye nélkiil — sziikséges kiemelni néhany konkrét lehetoséget és intézkedést.

Lehetoség van arra, hogy az allomanyilletékes parancsnok, illetve a munkaltato6i jogkor
gyakorloja megtiltsa, hogy az allomany 10.000 forintot, vagy ennek megfelelé osszegi
kiilfoldi fizetéeszkozt meghaladod készpénzt és készpénzt-helyettesitd fizetdo eszkozt

tartson maganal.

"L A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz616 2015. évi XLIL torvény;
21/2015. (VI. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos
allomanyu tagjai altal szolgélatban birtokban tarthaté vagyontargyak, magancéli telekommunikacios eszk6zok, készpénz,
készpénzt helyettesito eszk6zok korlatozasanak szabalyair6l (rovidités: 21/2015. BM rendelet);

22/2015. (VI. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitisa ald tartozd rendvédelmi feladatokat ellatdo szervek hivatasos
allomanyt tagjainak szolgalatképes allapota megallapitasa érdekében a befolyasoltsag kisziirése céljabdl elvégezhetd
vizsgalatok korérél és a vizsgalat végrehajtasanak szabalyairdl (rovidités: 22/2015. BM rendelet).
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A korrupcids cselekmények eldkészitésének, eldsegitésének visszaszoritasa érdekében a
rendérok feladatellatdsa sordn a magantulajdonti mobiltelefon birtoklasinak — egyes
esetekben kivételt engedd — tilalmarél is rendelkeznek az idén nyéaron hatalyba Iépett

jogszabalyok.

Fentiekhez kapcsoldododan sziikséges kiemelni, hogy az ORFK Ellenérzési Szolgalat nem csak
hataskorébe utalva foglalkozik a korrupciés cselekményekkel, hanem innovativ
intézkedésként kidolgozta az allomanyvédelmi ellenérzés szabalyait, amelynek
szervezésében ¢és végrehajtasaban is részt vesz. Az ilyen tipusu ellendrzés célja az elore be
nem jelentett helyszini ellenérzések soran az alloméany korrupcio-ellenes atvilagitasa, a

szolgélatteljesités szakszerliségének vizsgalata.

V. Jovobeni feladatok

Hangsulyos az emberi er6forrds gazdalkodas, a rendérséggel szemben elvart
kovetelményszintnek megfelel6 személyek felvétele, megtartasa és motivalasa. A renddri
korrupcio elleni hatékony fellépés egyik feltétele, hogy szervezetre, allomanycsoportra és
egyénre bontva ismerjiik azokat a kihivasokat, helyzeteket, amelyben szolgalatot
teljesitenek, illetve azokat az elkdvetési magatartasokat, amelyekkel a korrupcios

biincselekmények megvalosulnak.

A Kkorrupcio visszaszoritdsa érdekében tovabbra is folytatni kell a kovetkezetes és
rendszeres ellendrzési gyakorlatot. Fontos a beosztotti allomédnnyal torténd folyamatos

parbeszéd, a problémakra valé parancsnoki odafigyelés.

Az allomany fiatal életkorara tekintettel tovabbra is kiemelten kezelend6 a képzés, valamint
az Uj kollégak beilleszkedésének eldsegitése. A parancsnoki munkaban sziikséges a korszerti,
indirekt nevelési modszereck alkalmazasa. Tovabbra is elengedhetetlen az események,
felmertilt informacidk gyors, részletes objektiv kivizsgalasa, az okok feltarasa, és a
kovetkeztetések levondsa utdn az allomany megfeleld mértékii tdjékoztatasa, esettanulmanyok

kiértékelése.
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A prevencid érdekében sziikséges a mar Kkialakitott gyakorlat, intézkedések,
rezsimszabalyok tovabbi alkalmazasa (pl. jar6rparok cseréje, szolgalati csoportok
Osszetételének, a szolgalatteljesités helyének valtoztatasa, kiszamithatatlan, varatlan
ellendrzések alkalmazasa), tovabba a figyelemfelhivas az oktatds és a folyamatos
egyiittmiikodés a Nemzeti Védelmi Szolgilattal, az Ugyészséggel és a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetemmel.

Budapest, 2015. december 22.
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Mészaros Pal:
Vizi kozmiuvek rekonstrukcios feladatai, tapasztalatai és

lehetoségei

1. Bevezeto

A vizi koézmivek rekonstrukcidjanak jelentés hazai szakirodalma van. Szamtalan
szakcikkre és rendezvényekre benyujtott dolgozatra — altaldban — az informaciok ismétlédése
a jellemz6. Ez alol kivételt képeznek a [1], [2] és [3] szakkonyvek. Ezeket, az anyagokat
iIsmertnek tételezem fel.

A tanulmany vonalvezetéséhez az innovacio, illetve az innovacios folyamat néhany
fontos részletét célszerl attekinteni.

A klasszikus innovéaci6 altalaban a megoldandd probléma elemzésével indul. Ezt a
fazist, a lehetséges megoldasok — otletek — felvazolasa, 6sszegytijtése koveti. (Példaul: egy
tervpalyazat keretében.) A kovetkezd [épés, a hasznalhaté valtozatok kiszlrése,
elétanulmanyok, tervek stb. készitése. Aztan kovetkezik a kisérleti épités majd a kiértékelés.
Végiil megsziiletnek az iparszerll épitést megalapozd szabvanyok, szabalyok, rendelkezések,
tovabba tervezési -, beépitési segédletek. Ez a klasszikusnak nevezheté folyamat 1990 — ig
valtozatos eredményességgel, de jo1 miikodott.

Erdemes visszagondolni a tavfiitési rendszerek fejlesztésének torténetére. Mint
ismeretes a hazgyari bazisra szervezett lakotelepi épités hozta létre a tavhdellatast, 1j
kozmiiként. Ezek a lakotelepek a telepiilések korabbi — kedvezdtlen altalaj — és talajviz
adottsdgokkal rendelkezd — periféridin épliltek. A tavfiitési primer €s szekunder haldzatok
fejlesztésénél az elsd lépések a korabban is alkalmazott védOcsatorndk iparositott €pitését
tlizte ki célul. Az eléregyartott vasbeton véddcsatornak és fedlapok, az acél csovek, tovabba a
hészigetelések mechanikai védelmét tokéletesen biztositottak. A talajviz tavoltartdsara
fejlesztett, bitumenes lemezszigetelés, - késobb a kiils6 miigyanta bevonatok - nem voltak

sikeres megoldasok. Raadasul, az egyszeri beruhazasi koltségek is - az elvarasokhoz képest —
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jelentésen megnovekedtek. Ezért napirendre keriiltek a kiils viz elleni védelmet és kisebb
beruhazéasi koltségeket eredményezd megoldasok. Rovid idé utdn, szamtalan megoldasi
javaslat — és szabadalmi bejelentés - sziiletett. Az egyik legérdekesebb fejlesztési elképzelés a
koéolaj finomitas melléktermékeként keletkezd ugynevezett Fuller - foldbe fektetett fiitési
acélcso volt. A részletesebb elemzések utan valt ismertté, hogy a szlirésre hasznalt kiilonleges
agyag agresszivitasa, nagyobb a szennyviz iszapénal. A szerzd altal ismert mintegy 70
szabadalmi bejelentés koziil egyediil a kdpenycsoves (PE véddcsd — poliuretanhab szigetelés
— acélcsd) allta ki a muszaki elvardsok ¢és az id6 probgjat. A tavfiitési csovezetékek
rekonstrukcidjanal hazai viszonylatban jelenleg is az Isolrohr konstrukciot hasznaljak. A
tovabbi eldzetes elképzelések — keramzit, bitumoperlit, acélcsé véddcsd rendszerekben stb. -
legfeljebb a kisérleti épitésig jutottak el.

Sajnos az innovacio fentebb részletezett folyamata, az 1990. utan - hazai
viszonylatban - jelentésen megvaltozott. Ezt a valtozast a vizi kozmiiveknél a mlianyag cs6,

¢s a kitakaras nélkiili rekonstrukci6 egyértelmiien szemlélteti.

2. Rekonstrukcios feladatok

A vizellato- és szennyvizelvezetd haldzatok rekonstrukcidjanak targyaldsahoz,
ismerni kell a feladatokat. Erinteni kell tovabba azokat a hazai miiszaki -, gazdasagi
koriilményeket, melyek alapjan ezek a halozatok létrejottek. Meg kell ismerni tehat, a

halézatok terjedelmét és miiszaki allapotat.

2.1 A halozatok terjedelme

A hazai vizi kozmiivek halozatainak fejlodésével, tovabba a csbanyagok

megoszlasaval tobb szakirodalom foglalkozik.

A témakor egyik atfogo elemzését — mely kiindulasi pontként kezelhetd - a [4] szakirodalom
tartalmazza. Ez 1986. december 31. —ig bezardlag, - az OVH adatbazisa alapjan - a hazai ivoviz

héalozatra megbizhatd mennyiségi és tizemeltetési adatokat ismertet. fgy 1986. 12. 31. —én a meglévé
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orszagos ivovizhalozat hossza: 39.774,00 km volt. Az adat 26 megyei €s varosi viz — és csatornamil
vallaltra, a Fovarosi Vizmiivekre és a 4 regionalis vizmiire vonatkozott. A hivatkozott szakirodalom
néhany fontosabb ivoviz vezetékekre vonatkozd hossz — és csGanyag adatat, a 2.1. 1. tdblazat mutatja.
A fenti tablazatban szerepld csGanyagok % - os részesedését, - a Fovaros és Orszagos aranyban - a

2.1.2. tablazat tunteti fel.

2.1.1 tablazat

Megnevezés Vezeték hossz Vezeték megoszlas anyag szerint

km km

Belteriileti | Kiilteriileti | Osszesen | acél 0. vas ac miia. vb. egyéb
Févarosi vizmiivek 4.183 173 4.356 123 1.721 | 2.275 | 98 132 | 7
26 Megyei- és varosi vizmii | 30.073 1.113 31.186 | 1.290 | 1.003 | 20.990 | 7.693 | 31 | 170
Viz- és csatmii vallalat X 34.256 1.286 35.542 | 1.422 | 2.724 | 23.265 | 7.791 | 163 | 177
4 Regionalis vizmi 3.230 1.003 4132 413 223 2.816 | 772 3 6
Szolgaltatok dsszesen 37.937 1.511 39.774 1.835 | 2.947 | 26.081 | 8.563 | 166 | 182

2.1.2 tablazat

Csb6anyag Orszagos % Ebbdél: Fovaros %
(39.774 km) (4.356 km)

azbesztcement 65,6 52,2

miianyag 21,5 2,2

ontottvas 7.4 38,9

acél 4,6 19*

vasbeton 04 2,9

egyéb 0,5 19

oOsszesen 100 100

* Elsé generacios — gyenge kiilsd és belsd korrézio elleni védelem — GOV

Az utobbi tablazat, kiilonosen az azbesztcement (ac.) csdvek mennyiségének, illetve
megoszlasanak bemutatasa miatt fontos. A rekonstrukcios igények felméréséhez emliteni kell, hogy az
ac. Csoveknél a DN/ID 50 — 80 mm atmérék mennyisége: 28 %. A DN/ID 100 — 125 mm — kovetkez6

fontos mérettartomany részesedése: 38 + 1 = 39 %. Tehat a kis atmérék az ac csovek
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rekonstrukciojaban 67 % - ot képviselnek.

A mar hivatkozott [4] irodalom a csatornahdlozatok vonatkozasdban szerényebb
informacidkat tartalmaz. Megfogalmazasa szerint, — mely: ,,A telepiilések vizellatasanak ¢és
csatornazasanak hosszu tava fejlesztési koncepcioja” (OVH 1987) anyagra utal - a csatornahaldzat
hosszat: 12.000 km — ben hatarozta meg. A csatornahaldzatok kor- és atmérd szerinti megoszlasara, —
a korabban megépiilt 1étesitmények nyilvantartasi hianyossagai miatt - adatok csak korlatozottan
allnak rendelkezésre. Budapest vonatkozasaban a [4] irodalom tartalmaz ismereteket, melyeket a 2.1.3

tablazat tartalmaz.

2.1.3 tablazat

Epités éve | Hossz | Megoszlas
km-ben | % - ban
1900 elétt | 345 12,0
1901-1945 | 474 16,4
1946-1960 | 340 11,8
1961-1970 | 387 13,4
1971-1980 | 321 11,1

1981 utan | 1017 35,3
Osszesen: | 2884 | 100,0

1986. 12. 31. és 1990. 01. 01. kozott, a fentebb leirt hosszak — a rekonstrukcios
feladatok szempontjabol — jelentdsen nem valtoztak. Ezért rogzithetd, hogy a klasszikus
rekonstrukcios igények ivoviznél: 39.774.- km, csatornénal: 12.000.- km vezeték hosszakbol
vezethetdk le. A témakorh6z tovabbi informécio, hogy 1985 — ig a lehetdségeket a szegényes
csbanyag ¢€s kotéstechnika jellemezte. Ebben az iddszakban épiilt a hazai azbesztcement
csovek nagyobb része, tovabba, a gyenge korr6zio védelemmel ellatott acél ivoviz héalozat.
Tovabbi sajatossag, a Sentab (1969 — t6l) és a Rocla vasbeton nyomocsovek alkalmazasa. A
vasbeton csovekkel és a folyamatosan fejlodd kotéstechnikaval szerzett tapasztalatok nem
kedvezdek. A gravitacidos betoncsovek mindsége is vitathatd. A jelzett idoszak egyetlen

pozitivuma, az 1979 — t8l folyamatosan fejlddé milanyag (KM PVC, KG PVC, KPE és UPE)
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csO felhasznalas volt. 4 miianyag csoveknél ez az idoszak, a piac megszerzésének és
bovitésének korszaka. Ezért a csovek mindsége szinte kifogastalan és a beépités
munkafolyamatai is elfogadhatoak.

Az 1990 - ben bekovetkezett Rendszer Valtas a szakmai szervezetekben — beruhazas,
tervezés, kivitelezés és iizemeltetés — jelentds valtozasokat hozott. Az adatbazisokhoz, - a
megvaltozott értékrend eredményeként - a hozzaférés szelektivvé valt. A vizi koézmi
halozatok naprakész hosszanak meghatarozasaban, a KSH nagyobb szerephez jutott. Az
adatgytijtéseknek azonban mindig voltak értelmezési problémai, melyek a kezelhetdségiiket
kedvezétlentil befolyasolta. 1990 — t6l, az ivoviz haldézatokndl a hossz - nyilvantartasokra,
illetve azok valtozasaira — hozzaférheto - publikaciok csak korlatozottan allnak rendelkezésre.

A szennyvizelvezetésnél, a valamivel kedvezdbb helyzetet a kiilonb6zd forrasokbol
tamogatott: ,,Magyarorszag telepiilési szennyvizelvezetési €s szennyviztisztitasi programjanak
iranyelveir6l” hozott 2207/1996. (VIIL. 24.) Kormanyhatarozat évenkénti nyomon kovetése
miatt. Ennek megfeleléen a [5] irodalomban a szennyvizgyiijté haldzatokra szerepel a 2.1.4
tablazatban Gsszefoglalt adatsor. A szennyvizgyljtd héaldzatok hosszéara adatok taldlhatok
még: a Magyar Koztarsasag Vidékfejlesztési Minisztérium  Kornyezetvédelmi,

Természetvédelmi és Viziigyi Allamtitkarsag Tajékoztatdjaban is.

2.1.4. tablazat

Szennyvizgyiijté csatornahalézat (km.)
tizemel: (1995. 1. 1) 14.000
épl 4.500
tovabbi fejlesztési igény 10.000
2010. évi elbiranyzat: 29.400

Az adatokat a 2.1.5 dbra mutatja be. A hasab diagramokon szereplé hosszak, ezer km — ben

értendok.




1990 2004 2006 2008 2015

2.1.5 abra: Szennyvizgyiijto halozat hossza: 1990 — 2015.

Végiil emliteni kell a MaVIZ 2011 Evkényvben talalhaté iizemeltetSi forrasokra
tamaszkodé adatokat, mely szerint 2011 — ben az ivoviz vezeték hossz: 57.314 km ¢és a
csatorna: 36.251 km volt.

Az elbzéekben — kiilonboz6 adatforrasok alapjan — bemutatott halozati adatok
pontossaga, illetve megbizhatosaga vitatott téma a szakmaban. Kozismert, a KSH és az
lizemeltetok nyilvantartasai kozott meglévé véleménykiilonbség, a megvalosult csdvezeték
hosszakat illetden. A nagyobb eltérések a vizelvezetd halozatoknal jelentkeznek. Ennek tobb
oka is lehet. Az egyik lehetséges probléma a gerincvezetékek és a bekotdvezetékek
kiilonvalasztasanak hidnya. Egyes kimutatdsokban Osszemosddnak a gravitacids és a gépi
kényszerizemii halézatok hosszai. Valoszinlisithetd, hogy a folyamatos rekonstrukcios
tevékenység eredményei — novekmény, csokkenés — lekonyvelésében is vannak
pontatlansdgok. Nagyobb probléma, a megvaldsult 1étesitmények — egy részének - pontos
felmérésének hidnya. A megvalositasi szerzodések tobbsége atalany aras volt. Igy a miiszaki
atadas — atvételt nem eldzte meg a tételes elszamolasu munkéknal elengedhetetlen felmérés.
Késziilt megvalosulasi terv, azonban a hélozatok aktivalasa az esetek tobbségében a

végelszamolas bazisan alapult.
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Az 1986. 12. 31. — 2011. 12. 31 kozotti idoszak mennyiség valtozasai /ndvekedés/
ivoviznél: 17.540 .- km, szennyvizelvezetésnél: 24.251.- km, az el6z6 adatok alapjan. A
mennyiségek, mindkét kozmlinél, - tobbségében - miianyag csébdl valosultak meg. Ezeknek,
a halozatoknak a nagyobb része gyenge mindségli. Ezért a tervezettnél gyorsabb
tonkremenetel — és igy a rekonstrukcids igény - prognosztizalhatd. A fontosabb ok — okozati

Osszefliggéseket a kovetkez6 alfejezetben 0sszefoglalom.

2.2 Halozatok miiszaki allapota

A Rendszer Valtast kovetden a vizi kozmiivek megvaldsitasanak feltételeiben
gyokeres valtozasok kovetkeztek be. A maganositassal megsziintek a tervezé -, beruhdzo — és
kivitelezd szervezetek, vallalatok. A nagyobb- és arra érdemes — kivitelezd vallalatokat,
illetve azok elitebb részét magéanositottak. A tervezd vallalatokat felszamoltdk. Ez azonnal
1étrehozott egy Urt, a miiszaki fejlesztésben €és a szakma kontrolljadban. A miszaki fejlesztés
teljes mértékben a cségyartd szektorba keriilt at. Igy az, iizleti érdekeltség hatasa ald keriilt.
Ennek tudhat6 be a csatorndzas rendszereinek attolodasa az épiiletgépészet felé. Hasonlod
koriilmények indikaltdk a sziikségesnél tobb hazai gépi kényszeriizemii rendszert. Ezekkel, a
problémakkal, egy kiilon alfejezet foglalkozik.

Emliteni kell még, hogy a hazai tervez6 -, kivitelezd kategoridkban a Rendszer
Valtas elott a korabeli gazdasagi és tarsadalmi viszonyok eredményeként, jelentds tobblet
kapacitasok voltak. Ennek egy része a miiszaki fejlesztésben és a szabalyozéasban hasznosult.

Felkésziiletleniil érte a szakmat, hogy 1990-t6l, minden csdanyag a hazai piac
szamara is elérhetévé valt. Igy a cséanyagban az igényekkel szemben 2 — 3 szoros talkinalat
alakult ki. Az EU alapelvei szerint ez idealis allapot, mert a kialakuld verseny az arak
optimalizalasat eredményezi. Sajnos ez a szabaly hazai viszonyaink kozott az elmult 25 évben
nem miikodott. Ez azt eredményezte, hogy szinte minden csbrendszer a kozmii jelleghez

méltatlanul legyengiilt. Ezt is kiilon alfejezetben kell 6sszefoglalni.
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2.2.1 A rendszerek valtozasai és ezek hatdsai

A vizellatashan — szerencsére — az évtizedek soran bevalt alapelvek emlitést
érdemléen nem sériiltek. Egy — két kisérlet tortént a kisebb vizellatd rendszerek
leegyszeriisitésére. (Szolgalati medence felaprdzasa acélbodl, ellennyomo6 medence elhagyasa
stb.) A problémak gyorsan felszinre keriiltek, €s elejét vették a tovabbi kisérletezéseknek.

Sokkal nagyobb valtozasok szintere volt a szennyvizelvezetés. A rossz topografiai
adottsagokkal rendelkezd kis telepiiléseknél a gépi kényszeriizem gyors elterjedése volt a
jellemz6. A szakmat magasabb szinten miveld szakemberek igyekezete a vegyes rendszerek
alkalmazdsidra nem vezetett eredményre. Ezért olyan teriiletrészeken is nyomott -, vagy
vakuumos csatorndk épiiltek, ahol a gravitacios elvezetés lehetdségei adottak voltak. Néhany
év, lizemeltetési tapasztalat felszinre hozta a problémakat. Ezek koziil emliteni kell a gépi
berendezések, - halozathoz képest — gyors amortizaciojat, a jelentds alkatrész igényt és a
prospektus adatokat nagysagrendekkel meghalad6 energia felhasznéléast. Kiemelkedden rossz
tapasztalatok vannak a vdkuumos rendszerekkel. Aktudlis miiszaki fejlesztési téma, a gépi
kényszeriizem atalakitasa, koltség kimélobb megoldasokra. Erre vannak redlis alternativak,

lehetdségek.

A rontas a gravitacios haldzatokat sem kimélte. A csatorndzas évszazados — bevalt —
hagyomanyai:
- minimalis esés: 1000/DN ezrelékben,
- tokos kotésnél, a tok lejtésirannyal ellenkezd iranya,
- aknak atmérdje és tavolsaga stb. feledésbe meriiltek.

A fentieket 6sszefoglalva megallapithato, hogy a kisebb telepiiléseknél a kozcsatorna
eltolodott az épiiletgépészet felé. A DN/OD 200 PVC-U ,kozcsatorna” belsd atmérdje
ténylegesen, - SN 8 gylirlimerevségli cs6nél -, 188,2 mm. (Az érték emin = 5,9 mm szémitva.)
Szerzd ismeretei szerint a megvaldsult PVC-U csatornaknal, - elézéek szerint szdmitando
(Ontisztuld) — esés; 5,3°%, csak a dombvidéki telepiiléseknél késziilt. 1983-ban a MONO-
AKNAS csatornarendszer talalmanyaval lepte meg a szakmai kozvéleményt a KEVIEP

Debrecen és a KEVITERV Szolnok
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(lasd: 2.2.1.1/a. dbra) A rendszer 4509/84 szamon EVM alkalmazdsi engedélyt kapott! Az
igazi Iényeget a korabeli leiras 6. oldala tartalmazza: ,,A kivitelezési koltségmegtakaritas a
hagyomanyos rendszerli csatornakhoz képest varhatéoan 30 - 50 %.” A szakma még ki sem
heverte a fentiekkel kapcsolatos vitakat, maris ujabb talalmany, a GBS csatorna-rendszer —

mint Ujitas — ,,forradalmasitotta” a szakmat.

2.2.1.1. abra: Csatorna ,, aknak”

a.) A Mono- akna elvi sémdja, b.) DN/OD 200 — as cséakna KGEA idommal, c.) PVC-U

csovekbdl szabdszati modszerrel gyartott akna

A beruhézasi koltségek manipuldladsa miatt a GBS rendszer, még ma is tartja magat. A
megvalosult miivek - ahol ezt megvizsgaltdk, és nyilvanossagra hoztdk - elképesztok.
Tizezernél is tobb semmire nem hasznalhatd csé — és egyéb akna épiilt, a 2.2.1.1 dbra Szerint.
Kiilon is érdemes elid6zni a 2.2.1.1/c abrarésznél. Megallapithato, hogy az akna eszmei
megalkotdja, a milanyag extrudacios hegesztés legelemibb alapjait sem ismerte. (Erdemes
volna - néhany év tavlatabol - a Varpalota és térsége szennyvizelvezetésének aknait

megvizsgalni.)
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Sajnos az aknak fejlesztésének kovetkezd fejezete a PE akna sem hozta meg a vart
eredményeket. Ennek okait vazlatosan a 2.2.1.2 dbra szemlélteti. Szerencse, hogy a rotacios
ontéssel eldallitott aknakbol az arfekvés miatt, csak kevés €piilt. A hazai fogyasztasra nem sik

fenéklemezzel gyartott termek, a tapasztalatok szerint rossz megoldas.

2.2.1.2 abra: A PE aknak hibai

a.) A PE akna fiiggbleges jarmii teherrel nem terhelhetd, b.) repedés gyartasi- fesziiltség

hatdsara, C.) — d.) az ives fenékelem kialakitas koltségtakarékos, de nem miikédoképes.

A hazai rotacios ontéssel eldallitott aknakat a hozza nem értés problémai is terhelték.
A felsorolt — jelentésebb — konstrukcios probléma mellett, a kivitelezés szinte minden
munkafazisa hibdkkal terhelt. A 2.2.1.3 dabran bemutatott példak — sajnos - az atlagos hazai

kivitelezési szinvonalat képviselik.
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2.2.1.3 abra: A kiilonbozo anyagu csovek bedagyazasa.

b) 3 c)

a.) — b.) Rugalmas csdvek beagyazas nélkiil, C.) A kornyezd talajhoz képest merev csévek

sziikséges — minimalis — bedgyazdsa a hazai altalaj viszonyokndl.

2.2.2 A csovek és kotéstechnikak problémadi

A kiilonboz6 anyagi csovek gyartoi a tulkindlatbol adodd verseny és az eladas
fokozésa érdekében gyors fejlesztéseket hajtottak végre, melyek igazolasabodl az idétényezot,
¢s a korabbi alapos vizsgalati modszereket kihagytdk. Ennek a folyamatnak élenjaro
reprezentansa a milanyag csogyartas €s annak szerepl6i. Sajnalatos, hogy mind a mai napig a
mérndkok nem sajatitottak el a mlianyag csovek anyagtanat, és ugyan Ugy a cségyartdsban
érdekelt vegyész szakma sem ismeri a kozmiivek legelemibb szabalyait, kdvetelményeit. A
kiilonbozd csOrendszerekkel kapcsolatos fontosabb — aktualis - ismereteket az alabbiakban
Osszefoglalom:

- A kdagyag csatornacsd bizonyitotta minden eldnyét, az elmult 100 év soran. A
kezdetben alkalmazott bitumenes kenderkoc toktdmités, a csdanyagnal gyorsabb eldregedése
miatt az 0j rugalmas csOkotések fejlesztését indikalta. Ezek a folyamatok a [13]
szakirodalomban nyomon kdvethetok. Sajnos a kdagyag cso tokja rovid. Ez nem biztositja, az
elmozdulasbol keletkezdé nyomatékok kiegyensulyozasat. A tény kozismert. A rovid tokos
kotés tehat egy csuklo. Ez 6nmagaban nem baj, ha a ¢sé — mely szinte minden altalajnal a
merev kategériaba tartozik -, minimalisan 180 ° -ig be van agyazva. (Lasd: 2.2.1.3/c dbra.)

Az elmult 25 évben, ezek a csatorndk, - a forgalmazok prospektusai €s sugalmazasa alapjan —
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beton agyazat nélkiil épiiltek. Az egyes szakaszokon siillyedések 1éptek fel (Lasd: 2.2.2.1-
2.2.2.2 abrak)

2.2.2.1 abra: Kéagyag csé ITV vizsgalata. (A kamera tolja maga el6tt a csében a vizet)
A mozgasok hatdsdra a cs6zOndban az agyazati anyag konszolidacioja idében
elhuzodik. Az eredmény; tok szétcsuszas, gumitomités id6 eldtti tonkremenetele, a vizzaras

megsziinése.

800 |kbagyag

<&
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o000 koagrag

2.2.2.2 abra: kéagyag cso siillyedeése a kotésnél:

a.) a csokotés taviati képe, b.) a tetévonal és c.) a talpvonal

Nagyobb probléma a tok- ¢s somaz nélkiili csétipus, melyek fejlesztése kizardlag
gazdasagi szempontokra vezethetd vissza. A tok nélkiili csonél a kotést biztositdé PP attold
idom, élettartamban, funkcidban, tovabba gylirlimerevségben a csdvel, nem azonos miiszaki —
¢s élettartam értekli. Az ilyen csoveket, csak teljes 360 ° - os bedgyazassal célszerli beépiteni.

- Az éntottvas cs6 az Ujkori vizellatasi halozatok fejlesztésének eredménye. Az
ontési technologia folyamatos fejlesztése azonos lemezgrafitos anyagszerkezet mellett
valosult meg. Igy a cs6 falvastagsagat a korrézio elleni védelem és a hiizé fesziiltséggel
szemben kozismert érzékenység hatarozta meg. Ez a lemezgrafitos anyagszerkezet
kovetkezménye, melyet az Ontottvas csovek szakirodalma egységesen és részletesen elemez.
Az Ontési technoldgia fejlesztésének jelenlegi allapotat a rotacios ontés jellemzi. Ez szinte
teljesen kikiiszoboli a kordbbi technologidk szerkezeti hibdit. A legnagyobb eredmény
azonban a gombgrafit alkalmazasa, melynek sémajat — a lemezgrafitos szerkezettel

egyetemben - a 2.2.2.3 dbra mutatja be.




103

- a.) - b.)

2.2.2.3 dabra: Az ontottvas anyagszerkezetének teoretikus kiilonbsége a.) lemezes grafit

adalékanyaggal, b.) gombgrafitos

Az abra jol szemlélteti a kétféle adalékanyag altal eldidézett huzéd -, illetve

nyomofesziiltség trajektoriak, strisodését. Az oOntottvas viselkedésének az igénybevételek

hatasara még vilagosabb magyarazattal szolgal a 2.2.2.4 dbra, mely a vas: fesziiltség —

fajlagos alakvaltozas Osszefliggéseit szemlélteti a novekvd huzoderd hatdsara.
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2.2.2.4. abra: Acél probatest huzodiagramja
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Ha az erévonal stirlisddések miatt a cséfalban keletkezd lokalis fesziiltségek a of
értéket meghaladjak, akkor a kristalyos szerkezetben maradandé torzulasok keletkeznek. Ezek
hatdssal vannak a csO élettartamara. A teherviseld képesség atrendezddik. Ez
fesziiltsegkorroziot indikal. A csére hatd terhek kedvezdtlen egylitthatasakor a fesziiltség
gocok, keresztiranyt torések kiinduld pontjait képezhetik, tovabba gyors helyi és pontszeri
korrozidhoz vezetnek. Ezek a hatasok feltételezhetéen figyelmen kiviil maradtak, amikor a
GOV csdvek falvastagsagat meghataroztak. Példaként emlitem, hogy az MSZ 2998-52 szerint
egy NA 150 mm PN 10 bar nyomasfokozatu lemezgrafitos 6ntottvas csé falvastagsaga: 10
mm volt. Az MSZ EN 545 szerint egy K9 jelii NA 150 mm PN 16 bar cs6hoz rendelt
falvastagsag minddssze 6 mm. Vagyis a két anyagszerkezet kozotti kiillonbség tobb mint 50
%-os falvastagsag csokkenést eredményezett. Az tehat feleldsséggel rogzithetd, hogy a
hagyomanyos lemezgrafitos és a gombgrafitos szerkezetli csdvek élettartamaban jelentds
eltérések prognosztizalhatok. Az uj GOV csovek, élettartama nem fogja meghaladni az 50
évet. A fenti megéllapitisokat igazoljak azok az eréfeszitések, melyek a GOV csdvek kiilsé-
¢és belsd korréziovédelmének fejlesztésében megfigyelhetok. A harmas rétegzddésii /belsd
cementhabarcs — GOV — kiilsé korrézidovédelem/ cséfal, erétanilag nem hatékony. Az egyes
rétegek nagysagrendekkel eltérd rugalmassagi modulusa miatt a tényleges teherviseld a GOV.
fgy az elvékonyodott cs6fal miatt a beagyazas /egyéb okok miatt is/ elvart tomdrsége mellett a
GOV c¢s6 az 4tmeneti -, vagy rugalmas kategoridba keriilhet. Ez a Hooke torvényt
maradéktalanul kévetd csOanyagoknal nem jelent eldnyt. Egyes fejlesztések — kiilsd — és belsod
PUR védelem - mar azt az érzetet keltik, hogy a csoveket laboratoriumi feltételek mellett

képzelik beépiteni. Osszegezve; ezeknek a GOV csoveknek az élettartamat koriiltekintéen kell
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meghatarozni.

- A miianyag cs0 térnyerése ¢s térhoditasa hazai viszonylatban, ellentmondasos folyamat.
A nagy medencékre jellemz6 geotechnikai adottsagok, egyértelmiien a rugalmas miianyag
csovek széleskori alkalmazasat helyezik eldtérbe. A kiilonbozé milanyag csdrendszerek
értelmetlentil gyors és a szakma alapvetd érdekeit mell6z6 fejlesztése komoly és megalapozott
aggalyokat ébreszt a hozzaérté szakemberekben. A problémakat a [13] szakirodalom
részletesen feltarta. Itt csak néhany kiegészitd megjegyzésre korlatozoédom a kiillonbozo
milanyag csoveknél.

- Az UPE (az EU-ban GFK) csdvek élettartamat a kotéanyagként alkalmazott gyanta
hatarozza meg. A gyantdk egyes tipusai a hidrolizisként ismert folyamatra érzékenyek. Ezzel
kapcsolatban vannak kedvezétlen hazai tapasztalatok elsOsorban ivoviz vezetékeknél. Az
alkalmazott miigyanta ara: 1,17 — 5,96 § / egységre vetitve/ valtozik. (A poliészter gyanta:
1,17 — 3,30) Az olcsobb gyantakhoz, gyengébb hidrolitikai ellenallas tartozik. A gyanta
oregedését harom tényez6 okozhatja: az Ul sugarzas, a hidrotermalis hatdsok, és az alkalikus
vegyiiletek. A hidrolizis, mint jelenség — egyes poliészter miigyantaknal - az UPE cs6
tonkremenetelét jelentheti. A lokalis meghibasoddas nem azonos sulyu a viz
nyomovezetékeknél és a gravitdcids csatornaknal. (Egyes gyantatipusok a vizzel reakcioba
Iépnek. Ez a reakcio lehet lugos /(OH) —/ vagy savas /H+/. Az eredmény: hdlyagosodas —
penetrans szaggal — és vizateresztés.) Egy UPE béléscsé hidrolizisre visszavezethetd
meghibdsodasat a 2.2.2.5 abra mutatja be. A probléma a j6 mindségli — dragadbb — gyantakkal

kikiiszobolheto.
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2.2.2.5 abra: Hidrolizis, vasbeton ivévizvezeték UPE béléscsovén. A bélelés 25 éve késziilt.

- A PE (korabban: KPE) cs6rendszer korabban komoly alternativ lehetdséget
kinalt a vizellatdo halézatok fejlesztése¢hez, rekonstrukciojahoz. Az elképzelések, nem valtak
valéra. Ennek okai szerteagazoak. A teljes kifejtéshez — és bizonyitashoz — 50 oldal is kevés
volna. Néhany fontosabbat az alabbiakban 6sszefoglalok.

A PE csovet a gazvezetékek részére fejlesztették ki. A gazvezetékek
nyomasfokozatokra bontott rendszere miatt a héaldzatok jelentdsebb része kozmii nélkiili
terlileten épiilt. Ehhez a gazipar jol atgondolt épitési technoldgidkat alkalmazott. Egy ilyen
fektetési technologiat a 2.2.2.6 abra mutat be.

A belteriileti gdz haldézatok — a nagy véarosok kivételével - kis atmérdvel épiiltek.
Ezekhez a PE csovek tekercsben alltak rendelkezésre. A kis atmér6 kdzmivesitett teriileten a
munkadrokba is beflizhetd. Tovabbi sajatossdg a szerelvénymentes haldzat. A szakaszolas
elszoritd segitségével torténik, mely az 1 bar alatti nyomdasnal biztonsagos elzaras.

2.2.2.6 abra: PE gazvezeték épités
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Az ivoviz haldzatok épitési szabalyai alapvetden eltérdek a gaz haldzatokhoz képest.
A lényeget a 2.2.2.7 abra szemlélteti.
2.2.2.7 abra: Vizvezeték épitése PE csobol

b.)

a.) rekonstrukcio Keszthelyen DN/ID 500 mm azbesztcement .csé kivaltasara DN/OD 630 mm
PE csével, (szerény csomoponti kialakitdssal), b.) Ivoviz épitése PE csével Budapesten Rippl

Ronai utcaban.

A PE csovek hazai szabalyozasa 1984 és 2004 kozott hdromszor valtozott. 1984 —
ben az MSZ 7908-1 az altalanos rendeltetésii csovek hasznalatat 50 év élettartamra és 20 °C
hémérsékletre 5,00 N/mm? megengedett fesziiltség alapjan méretezte. A megengedett
fesziiltség n = 1,36 biztonsagi tényez6vel volt meghatarozva. Az 1995 — ben megjelent
szabvanymodositasban, a megengedett fesziiltség valtozatlan maradt. Mivel a cs6 alapanyaga
a PE granulatum folyamatosan javult, ezért az ,,n” biztonsagi tényezd: 1,6 értékre ndvekedett.
A hivatkozott szabvanymodositas el6készitését célozta 1993. Aprilis 29-30. datummal
Rackevén rendezett KPE Cs6 Konferencia és Kiallitas. Ezen elhangzott két fontos el6adas. Az
egyik, az anyagszerkezet és a feldolgozas hatasait targyalta, a PE csovek lizemi viselkedésére.
Az alapos elméleti felkésziiltséggel és kutatdsokkal alatamasztott dolgozat 1ényege, meg kell
gondolni a biztonsdg fokozasat. A masik dolgozat a PE csévek szabvanyositasanak

helyzetével foglalkozott. Ebbdl két
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fontos mondatot idézek: ,, Fentiekbdl szarmazik harmadik kérdésem: Ilyen veszélyes kozeg
szdmara elégséges — e az 1,6 — os biztonsagi tényezd, vagy oOriiljiink annak, hogy nem 1 alatti
az értéke?” Majd a zardszo: ,, Befejezésiil arra kérem Ondket, hogy gondoljak 4t a jelenlegi
tervezési modszert, tanulméanyozzak az eurdpai eljarast, fontoljak meg, hogy mi a fontosabb!

2

Pillanatnyi gazdasagi el6ny, vagy hossz tavi biztonsag.” A fenti polémiat még a
gazvezetékek indikaltdk. A gdz, mint szallitott kdzeg kétségteleniil rendkiviil veszélyes. Itt
érdemes egy fontos adatot megismerni, 1994 — ben a PE cségyartas tonnaban: gaz: 25.000.-,
viz: 2.500.- ugyan ez 2002 — ben: gaz: 5.600 .- és viz: 12.800 .-. A 2004. juniusban — angol
nyelven — kozzétett MSZ EN 12201-1 szabvanyban bevezették az MRS — legkisebb elvart
szilardsag — értéket. Az 1 méretvalasztékot MRS 10,0, 8,0, 6,3 és 4,0 szilardsaga
granulatumok alapulvételével, az alabbi képlettel szamitottak:
MRS

S

A ,,c” értékét a hivatkozott szabvany 1,25 értékben hatarozta meg. fgy szamitottdk a
szabvanyos falvastagsagokat, illetve a csévek méretvalasztékat. Itt érdemes ujra elolvasni a
fentebb leirt idézeteket. Ez a vilag legrosszabb szabvanya, melyet kizarolag az iizleti érdekek
motivaltak!

A régi szabvanyok alapjan gyartott PE ivoviz csovekkel is voltak problémak. Szinte

az orszag minden teriiletén fordultak el olyan hibak, melyeket a 2.2.2.8 dbra szemléltet.
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el C.)

2.2.2.8 abra: PE csovezeték hibak ivoviz csoveknél
a.) — b.) hosszanti felrepedés,/gyakori hiba/ C.) tengely — és keresztiranyii repedés /kevésbé
gvakori hibajelenség/

Mitdl vannak ezek a hossziranyu felrepedések? Talan a klorozastol? Olaszorszagban
¢s Franciaorszagban tobb kisérletet végeztek a bekotd vezetékek gyakori meghibasodéasa
miatt. A vizsgalatok eredményeként megallapitottak, hogy a kozepes és a nagy dozisu
klérozas a kis atmérdjii — és igy kis falvastagsagu — PE csovekre igen kedvezdtlen hatdssal
van.

A fentebb hivatkozott Uj szabvany a csofalak radikalis vékonyitasat eredményezte.
fgy a hazai viszonylatban altalanosnak mondhat6 toréspontig torténd klorozas, ok — okozati
Osszefliggésben lehet a meghibasodasokkal. Tovabbi probléma a PE 100 — as alapanyag. A
csObdl kivagott probatestek a fesziiltségek kedvezd tengelyiranyll viselkedése ellenére
anyaghibas szakadasi feliileteket mutatnak. A felsoroltakon kiviil csak cimszavakban érdemes
még néhany problémat emliteni:

o A tomeges 1voviz célu felhasznalas ellenére elmaradtak a termék-, technologiai-,
szakmai- és oktatasi fejlesztései.

o A kotéstechnika nem igazodott a megvaltozott igényekhez. Igy, - tobbek kozott - hazai
viszonylatban a hosszitott tokos kotés honositasa elmaradt.

A PE csOvezeték épités indokolt ellenérzési szakképzési — gazipari — gyakorlata
fellazult, majd teljesen megsziint.

o A vizi kozmivek épitésénél olyan dimenziok DN/OD > 315 mm keriiltek
alkalmazasra, melynek szakmai, technikai feltételei, jelenleg sincsenek — véleményem szerint
soha nem is lesznek - megoldva.

Kockazat nélkiil prognosztizalhatd, hogy a megépiilt PE ivoviz csévezetékek egy
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jelentds részének életkora nem fogja elérni az 50 évet.

- A PVC-U nyomo - és gravitacios csOrendszerek siker torténetnek indultak. A
rideg torési hajlam, és az agyazatépités problémai miatt a nyomdcsévek viszonylag hamar
leszerepeltek. A kisebb atmérd tartomanyokban DN/OD < 125 mm kevesebb a probléma. A
viszonylag hosszl tokos kotés, a konnyli — és gyors szerelhetdség, tovabba a jo idomellatas
miatt a fenti méret tartomanyig a jovében is jo alternativa az épitéshez. A megépiilt nagyobb
atméroknél a rekonstrukcios igényekkel szamolni kell.

A PVC csatornacsovek torténete, a legrosszabb fejezete a Rendszer Valtas utani
hazai csatornazasnak. A koradbban részletezett rendszerhibdk mellett a tokos kotésekkel és az
idomokkal is problémék vannak. Szinte minden telepiilésnél a miiszaki dtadas — atvétel utan
idomokat kell cserélni a tokrepedések miatt. Lasd: 2.2.2.9 dbra. A miianyag csé és a cs6zona
sajatos egymdsra hatdsa miatt, az dgyazat konszolidacidja két évig is eltarthat. Ezért az

idomtorésekkel a miszaki atadas — atvétel utan is szamolni kell.

c.)

2.2.2.9 dbra: Halozatokbol kibontott meghibasodott elemek

a.) torétt attolo idom, b.) elrepedt és deformalddott 90 °-os konyok, ¢.) KGEA ledagazo idom

Jjellegzetes torésképe,

A PVC-U csatornacsd, illetve csérendszer, szamtalan tovabbi miiszaki hianyossaggal
rendelkezik. A fontosabbakat roviden 0sszefoglalom:

. A csovek er6tani méretezése azon a feltételezésen alapul, hogy a csdfalban a
megengedett fesziiltség értéke minimalisan a 10,00 MPa értéket eléri. Ha ebben az esetben is
alkalmazzuk a C = 1,25 biztonsagi tényez0t, az elvart minimalis szilardsag értéke: 12,50 MPa.
A probléma az, hogy az értékre és ellendrzésére sem az alkalmazasi kézikonyvekben, sem a

vonatkoz6 szabvanyban nincs adat. SOt nincs olyan vizsgalati mddszer sem, mellyel az
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elvarhatd legkisebb szilardsag ellendrizhetd, kimérhetd. A hdre lagyuld miianyagokbol
gyartott csovek kozismert tulajdonsaga, hogy az alkotd irdnyu szilardsag nagyobb, mint gyiirii
iranyu. Mivel a csObdl a szakitdé szilardsag meghatarozésara csak alkotod iranyban lehet
probatestet kivagni, a vizsgalat nem ad hiteles értéket. Ezért van az, hogy a rugalmas csovek
erdtani méretezésére a CEN tagorszagok — EN hidnyaban — eltéré megoldasokat alkalmaznak.
A hazai — és tobb eurdpai — orszag csak alakvaltozast vizsgal. A kiilonb6z6 alakvaltozasi
képletek kozos alapja, @ Hooke torvény érvényessége. Ha a kiilsO terhekbdl meghatarozott
alakvaltozas nem 1€pi til az 5 % értéket €és a cs6fal minimalisan elvarhat6 szilardsaga eléri a
12,5 MPa — t, minden rendben van. Sajnos ez csak teoria, mert a 12,5 MPa nem ellendrizhetd.
Vagyis hidnyzik egy lényeges fejlesztés a rendszerbol. A termékszabvany szerint a
csOrendszer vizzardsaga 15 % alakvaltozasig biztositott. Ez lehetséges, csakhogy ekkora
alakvaltozashoz a falfesziiltség értéke az agyazat fliggvényében: 14,0 — 18,0 MPa értéket vesz
fel.

o A PVC-U csatornacs6 gyartdsa tobb fazisban torténik. Az elsd 1épésben kiilonbozo
hosszlisagu egyenes csddarabokat extrudalnak, majd utolag ratagitjak a tokot. Ezaltal a tokban
a falvastagsag kisebb, mint a csovon. Sajnos ezt az MSZ EN 1410 szabvany megengedi. A
kezelhetetlentil sok tokrepedésnek — a beagyazasi hianyossagok mellett — ez is az okozdja.

o Az utébbi évtizedben a PVC-U csovek gyartasat a strukturalt /bordazattal ellatott/ és a
rétegelt falszerkezet jellemezte. A strukturalt falnal a bordéazat falvastagsaga 1 — 2 mm. Ez
rendkiviili sériilékenységet, értékelhetetlen szilardsagi allapotot és rugalmas stabilitasi
problémakat vet fel az elvégzett kisérletek szerint.

. A rétegelt falszerkezetnél a kiils6 — és bels¢ feliileten 0,5 mm koriili PVC réteg és
kozotte egy vastagabb — felhabositott - PVC réteg képezi a cs6falat. Ennek megfelelden a
csOfalnak nincs értékelhetd szilardsdga. A tengely iranyl szakitod vizsgalatok nem igazoljak a
nagy hosszisagi szakadd nyulast. Ezt a csOtipust a Lajtatol Nyugatra legfeljebb
provizoriumnak hasznaljak. A termék igazoldsdra — a laikusok szamara — kitalaltak és
szabvanyositottdk a Darmstadt tesztet. /MSZ EN 295/ Ez a kopésvizsgalat abbol all, hogy a
vizsgalt cs6ébdl 1,00 m hosszu darabot, viz — homok —s kavics keverékével feltoltenek, majd
45° - os lengetést végeznek 100.000 ciklus szammal. Ezt kovetden lemérik a fal kopasat. A

vizsgalat korrekt, és kiilonbozd anyagu
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csovek Osszehasonlitdsara teoretikusan alkalmas. Egyetlen hibaja, hogy nem a szaéllitott
szennyvizzel szembeni ellendllast bizonyitja. Az elvélasztott rendszerli csatorndzas
szennyvizében a szilard anyagon kiviil sordsiiveg kupak, szeg, csavar, iiveg és porcelan
szilank egyarant el6fordul. Ez kikiiszobolhetetlen. Ezért, kell egyes szennyviziszap viztelenitd
eljarasok eldtt mechanikus tisztitast — hidrociklont — beiktatni. Az egyesitett rendszeri
csatorndzasnal a hordalék Osszetétele még nagyobb és Osszetettebb szilard szennyezést mutat
az utcai 6sszefolyok miatt.

. A rétegelt falszerkezetli cs6 lizleti irdnyultsaga azonnal érthetévé valik, ha egy tomor
falt — és egy rétegelt fali, /azonos DN/ID -, SN gylriimerevség - és hosszusag/ csddarabot
egy ingamérlegre felhelyeziink.

o Az ilizemeld haldzatbol kibontott csOdarabon és idomokon — a belsé feliileten
megfigyelheté egy fekete elszinezddés. Ez feltehetéen a PVC-U csatornacsd gyartdsanal
alkalmazott adalékkal, hozhatd 6sszefiiggésbe.

A kiilonb6zé anyagu csovek és kotéstechnikdk részletezett problémdi kéarosan
befolyasoljadk azok élettartamat. A garantdlhatd elméleti élettartam fontos tényezd a
dontésekben és a gazdasagi életben egyarant. Ha egy csdvezeték rendszer kivalasztasanal az
¢lettartam dominans tényezd, akkor azt szavatolni kell. Erre épiil az amortizacié szamitésa,
mely része a szolgaltatas dijanak. A szavatolt 50 év — elméleti - élettartam azt jelenti, hogy a
beruhazas aktivalt 6sszegének évi 2 % - a lesz az amortizacid. Ezt a hozamot — mondjuk —
allampapirba fektetve, 50 év utan rendelkezésre all a rekonstrukcidhoz, vagy az ismételt
kiépitéshez sziikséges fedezet. A szavatolt €lettartam eldtti — barmilyen okbol bekodvetkezo
tonkremenetelnél a hidnyzé forrast potolni kell. Adott esetben ezt a potlast a koltségvetés
terhére lehet és kell biztositani. Azaz mas, - esetenként fontosabb - teriiletrol kell elvonni a

fedezetet. Ezért alapfeltétel a jo és megbizhatd cs6anyag és kivitelezés.

3. A rekonstrukcio hazai tapasztalatai.

A vizi kdozmiivek hazai rekonstrukciojanak nagy multja van. Ezek ismertetése a
szakirodalomban kovethetd. 1990 — ig a kivitelezések nagyobb részét az tizemeltetd vallalatok

végezték. A kiilsé vallalatok altal
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készitett rekonstrukciokat a kiforrott technologia és a szigorti miiszaki ellenérzés, jellemezte.
Az 1990 itt is egy valasztovonal, de az eldz6 fejezetektdl eltérden szép szammal akadnak
pozitivumok is. A 3.1 abrdn bemutatott két 1étesitmény megvalositdsa az igényes munkak

példaja.

3.1 abra: Szennyviz fogyiijto épitése Budapest, Mazsa tér:

a.) polibeton folyokaelem, monolit vasbeton és eldregydrtott héjelem kombindcioval, b.)

eloregydartott vasbeton csévekkel, hengeres csokotéssel

Megemlitheté még a — a sok koziil — a budapesti Szabolcs utcai teljes betonagyazattal épiilt
tojas szelvényli UPE csé, vagy a ,,Budapest teljes korii csatornazisanak befejezd szakasza
projekt” keretei kozott megépiilt csatorndk nagyobb része. Sajnos van negativ példa is szép
szammal. Ezek koziil kett6t a 3.2 dbra mutat be. Az a.) — b.) vagy a c.) abrarészek teszt
feladatként is hasznosithatok. Feladat: ,,Jel6ljon meg négy durva hibat, mely az élettartamot

kedvezotleniil befolyasolja.”
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3.2 dabra: Rekonstrukcié UPE csével
a.) — b.) UPE csé befiizésével, C.) nyitott munkadrokban, a meglévé szelvény részleges

elbontasdval.

1975 — t8] napjainkig szinte minden létez6 rekonstrukcios eljaras kiprobalasra keriilt. Sajnos
ezek vizsgdlata és kiértékelése — a korabbi gyakorlattol [2] eltér6en — elmaradt. Néhany

észrevételt és fontosabb informaciot az alabbiakban dsszefoglalok:
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3.1 Bélelés milanyag csovekkel

Hazai viszonylatban a legrégebbi ¢s talan legtobbet alkalmazott -eljarés.
Megvalosithatd kor — és tojasszelvénynél egyarant. A koralak bélelésére elssorban a PE, a
tojas szelvényekhez az UPE csé hasznalata terjedt el. Nyiregyhazan a meglévd tojas szelvény
bélelésére rotacios Ontésii PE csoveket hasznaltak. Az illesztés extruddcios hegesztéssel
tortént. A rotaciés Ontésli PE rekonstrukcids szelvények gyartdsdban nagy lehetdségek
vannak. A kifejleszthetd 2,00 m elemhossz, a tetszéleges alak és a mar ismert hengeres
elektrofuzios kotéstechnika nagy lehetdségeket kinal.

Az egyszerlibb megoldasok — akar tobb szaz méter hosszon — a kor szelvénynél
kinalkoznak. Ott alkalmazhatok elénydsen, ahol kevés rakotés van, és a meglévd szelvény
szlikitése megoldhato. Egy ilyen rekonstrukciot a 3.1.1 abra szemléltet. Hazai viszonylatban
az egyik legnagyobb PE csdvel végrehajtott — laza illeszkedésti — bélelés Mohéacsnal a Duna
alatt meglévé DN/ID 200 mm acélcsdbe behuzott /tolt/ DN/OD 125 mm PE cs6 volt, 1.534,00

m hosszusaggal.

3.1.1 abra: PE cso deformacio mentes befiizése

Nagy tapasztalatok allnak rendelkezésre az UPE csdves — hézagos — csébélelésekre
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is. Ezt az eljarast alkalmaztdk az FVM Zrt alacsony nyomdasu ivoviz vezetékeinél a
Szentendre — szigeten és a Megyeri Uti telepen. Az UPE csoves bélelésnél, a csd
kivalasztasahoz a hidrolizis lehetdségét gondosan mérlegelni kell. Az eljaras gyenge pontja a
meglévo cso €s az 1) szelvény kozotti hézag kiinjektalasa. Ennél a munkafazisnal tovabbi —
elsésorban technoldgiai - fejlesztd munkara van sziikség. Az injektalo habarcsok Osszetételét,

a meglévo csd anyaga és allaga, tovabba és a béléscsd anyaga befolyasolja.

3.2 Bélelés szorosan illeszkedo PE csovel

Koztudott, hogy a PE c¢sé 200 ° C koriili hémérsékleten szinte korlatlanul
formalhat6. A hdre lagyuld6 milanyagokhoz ért6k szdmadara az is egyértelmii, hogy minden
hémérsékletnoveléssel végrehajtott beavatkozas a csGanyagban, egy stressz hoz 1étre, mely
kitorolhetetleniil megmarad a struktiraban. Vagyis a cs6 élettartamat meghatarozo tényezok
/évek — fesziiltség — homérséklet/ a /ér meghatarozo6i. Ha tehat a csé keresztmetszetében ho
alakitasaval fesziiltséget hozunk létre, az csak az ¢lettartam kérdra torténhet. Egy ilyen
beavatkozas lehet nagyon révid. Azonban, magas hdmérséklet és fesziiltség mellett a cs6 akar
tiz évet is oregedhet. Ez a folyamat nem visszafordithatd. Rdadéasul az alakitasi fesziiltségek
orokre bezarodnak a cséfalba, ami az er6tani méretezést eltorzitja. Egy ilyen kisérletet a 3.2.1
dabra mutat be. Az atvagott metszetekben, - az abra szerint -, a huzo — és a nyir6 erék a
dominélnak.

Szamtalan csédeformalo eljaras ismert. Hazai viszonylatban az ,,U — liner” kertlt
alkalmazasra csatornaknal €s tlizi vizvezetékeknél.

Véleményem szerint ez az eljaras, kizarolagosan csatorndk bélelésére javasolhato, a

csOanyag kétszeres hdkezelése ¢s deformaldsa miatt.
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3.2.1 abra: U — Liner belsé / alakitasi/ fesziiltségei

A fenti abran a kiilonb6zd pontokban elvagott profil megnyildsai azt is mutatjak,
hogy az alakitas kovetkeztében a huz6 — és nyomo fesziiltségek mellett nyird fesziiltségek is

kialakulnak.

3.3 Szorosan illeszkedé bélelés PVC szalagprofillal

Az eljaras hosszabb ideje ismert és folyamatos fejlesztés alatt all. Kezdetben RIB-
LOC, napjainkban a japan SEKISUI altal tovabbfejlesztett SPR rendszerként ismert. A
tetszOleges keresztmetszetli szelvényeket /extrudalt/ profilirozott PVC szalagbdl a csatorna

aknaban, vagy a szelvényben, célgép allitja el bélésnek.




3.3.1 abra: SPR rekonstrukcios technika

Az alkalmazashoz tehat kiilon indité és fogad6 akndra nincs sziikség. Ez kétségteleniil
elénye a technoldgianak. A szalag 6sszekapcsolasanak kiilonb6zé megoldasai ismeretesek. A
mechanikai 6sszekotést egy biitykds bepattintd mechanizmus biztositja. A vizzéardsra két
kiilonb6z6 megoldas van. Az egyik a hosszl kotésidejli ragasztas, a masik a hagyomanyos
gumitdomités. A bélelés elvét a 3.3.1 abra szemlélteti.

A rekonstrukcios eljaras alkalmazasaval tobb szaz kilométer referenciamunka
tapasztalatai allnak rendelkezésre. Az ismertetések nem térnek ki a bekotések kivitelezésével
szerzett tapasztalatokra. Valosziniisithetd, hogy ez a gyenge pontja a technoldgianak, féleg az
emberi kozlekedésre alkalmatlan keresztmetszeteknél. Emliteni kell, hogy a PVC szalag —
robosztus kialakitdsa ellenére — sériilékeny. Ezért a hagyomanyos tisztitdsi technologiak

alkalmazhatosagat vizsgalni, elemezni kell.

3.4 Tomlés bélelé eljarasok

A technologia az 1970 — es évek elején sziiletett meg Anglidban, majd gyorsan
elterjedt a fejlettebb eurdpai orszdgokban. Az eredeti Insituform névre keresztelt eljaras
vitathatatlanul a legszellemesebb rekonstrukcidos modszer. A tomlo, valtoztathatd vastagsagu

tinemezelt filc, mely egy — vagy kétoldali folia védelemmel van ellatva, a gyanta




119

megszilardulasig torténd védelmére. A filcet migyantaval itatjdk és lehilitve a helyszinre,
szallitjak. Itt egy forditd csd €s viznyomads segitségével a bélelendd szelvénybe vezetik. A viz
nyomasara a tomlo, a bélelendd cs6 falahoz fesziil. Ezutan a tomlon beliili vizet felfiitik. A
gyanta térhaldsodik, megkot.
A munkafolyamatnak négy fontos részeleme van:
- a toml6 szabaszata,
- a gyantatelito gépsor,

- a célgép — forditocso, allvany, szallitdészalag, kazan, a vizszivattyl — és

- a beépitésre kész tomlot szallitd hiitdkocsi.

3.4.1 abra: Insituform technologia
a.) a tomlé feltoltése gyantaval, b.) a tomld vég, a kiforditas folyamataban, tojas szelvényii

csatornaban.

A technologia két érdekes részletét a 3.4.1 dbra mutatja be. A felhasznalasnak
nincsenek keresztmetszeti és formai akadalyai. Az alkalmazast a tomld, szallitasi tdvolsaga
befolyéasolja. Az akadalyok csokkentése érdekében a tomld eldallitasa - f6leg Németorszagban
— szakosodott. Ennek megfeleléen vannak szabaszati és gyantatelité vallalkozasok. Ez nagyon
megkonnyiti az alkalmazast. A 2.2.2 fejezetben az UPE cs6vel kapcsolatban emlitett
hidrolizis jelensége erre a technoldgidra is érvényes, a telitd gyanta mindségének

fliggvényében.
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A fentebb leirt technoldgia tovabbi tomlds megoldasokat inspiralt. Ebben persze
nagy szerepe volt a szabadalom elkeriilésének is. Igy aztan napjainkban ismert a tomlét, viz
helyett levegdvel manipuldlé technologia, melyet Process — Phoenix eljarasként ismer a
szakma. Az Insituform technoldgidhoz képest némileg egyszeriibb gépi berendezést a 3.4.2
abra szemlélteti. Ugyancsak egyszerlibb felépitésti a béleld tomld is, a levegd alkalmazésa

miatt.

3.4.2 abra: A Process-Phoenix eljaras

A rekonstrukcios modszerrel ivoviz gerincvezetéket is béleltek. Ezzel kapcsolatban emliteni
kell, hogy nyomodcsoveknél a bélelendd csoé teljes értékii folytonossagat az inditd — és érkezd
aknaban, - nyirderdk felvételére alkalmas megoldassal - helyre kell allitani. Meg kell
jegyezni, hogy a nyomdcsovek bélelésénél a csatlakozd karimas kotésnél a bélelés cséfalhoz
feszitését is meg kell oldani..

A harmadik moddszernél, az eldzéeknél vékonyabb bélést UV sugarzassal
keményitik. Ezt a technologiat a kisebb keresztmetszetli csatorndk részére fejlesztették ¢€s a
milanyag — bekotd - csovek bélelésére is ajanljak. Mig a korabbi két modszer alkalmazasaval
mar jelentés tapasztalatok allnak rendelkezésre, az UV sugarzassal szilarditott tomlovel
kapcsolatban nincs emlitést érdemld ilizemi tapasztalat. Egy 1ényeges megéllapitast a mlianyag

csovek beélelésével kapcsolatban rogziteni kell. Az Insituform csatornabélelésnél, a rakotések
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megnyitasa feltaras nélkiil megoldhato ITV vezérlést furd berendezéssel. Ez azért lehetséges,
mert a bekotéseknél a béleld tomlo a bekotés konturjat egyértelmilen megmutatja. A mianyag
csatornacsdveknél a rafuras a vékony cséfal €s a hd fejlddés miatt kockazatos.

Véleményem szerint az eredeti Insituform technoldgia alkalmazisa a legjobb
alternativa. A hazai alkalmazas els6sorban akkor javasolt, ha a bélelendd cs6 a kiils6 terhek
felvételére alkalmas. A jelenlegi technikai feltételek szerint 100 — 2000 mm belsé cséatmérdk
bélelhetok, 3 — 50 mm tomlGvastagsaggal és egy munkafolyamatban legfeljebb 600 m
hosszban.

A masik — nyomodobbal miikodé — eljards 80 — 350 mm atmérdkhéz 3 — 9 mm
tomlévastagsaggal és 70 m hosszig hasznalhat6. A PVC-U csatornék rekonstrukciojahoz ez az
eljaras kinal alternativat, ha a rakotések feltarasahoz megfeleld technologiat sikeriil

kifejleszteni.

3.5 Bels6 bevonatok
Elsésorban fém anyagl csovek belsd burkolasara tobb eljaras ismert. Vannak festéket, vagy
mugyantat felszord berendezések, s cementhabarcs bevonatot készitd géplancok. Az eldzdek,
inkdbb {lizemi koriilményeknél szokdsosak, a bevonati rendszer rétegeltsége és igényes
eldkészitése miatt.

A cementhabarcs bevonatok készitéséhez is tobb kiilonb6zd elven miikddod

berendezés ismert.

Ut -
]
&

3.5.1 abra: Cémentha&zrcs bélelo /TATE/ eljaras
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Hazai viszonylatban a TA-TE eljaras terjedt el, a 3.5.1 dbrdn feltiintetett

géplanccal. Az alkalmazas csak olyan acél -, vagy ontdttvas csoveknél célszerli, ahol nagy

hosszakon nincs rakotés — vagy csatlakozas, illetve szerelvényezés.

3.6 Egyéb rekonstrukcios lehetoségek

- Az elmult 25 évben tobb tiz kilométer hosszban épiilt kitakaras nélkiil — sajtolassal,
vagy mikroalagut technoldgidval — szennyviz fogyljt6. A kivitelezési technoldgia mindkét
modszernél kiforrott. Hazai viszonylatban megolddsra var a vasbeton csdvek korrézid
védelmének tovabbfejlesztése.

- Ugyancsak kedvezdek a tapasztalatok az ismétlddd lokalis hibak — példaul: csdkotés
hibdk — elharitdsahoz alkalmazott ITV irdnyitasti tomité tomlok alkalmazasaval. Ezek a
csatorna iizemelése mellett is alkalmazhatok, a toOmitdanyag fliggvényében. A kiilonb6zo
tomitd tomlok és készletek elfogadhato aron elérhetok.

- Az emberi kozlekedésre maradéktalanul alkalmas tetszdleges keresztmetszetii
csatorndk — részleges, vagy teljes - rekonstrukcidjdhoz jo alternativat kinalnak a polibeton
szelvények ¢és elemek. Ezek alkalmazasaval vannak kedvezd tapasztalatok. A nagy
szilardsagli és korr6zidalld ragasztassal megbizhatoan illeszthetd elemek jelenleg csak
kilfoldrél — legkdzelebb Ausztridbol — szerezhetdk be. Emliteni kell, hogy az Osszetett
szelvények béleléséhez az atlagosnal nagyobb tervezdi ismeretekre van sziikség.

- Hazai viszonylatban szadmtalan kisérlet tortént a csotoréssel kombinalt kitakaras
nélkili rekonstrukcioval. Kiilonb6zo berendezések allnak rendelkezésre, elsOsorban a
bontofej kialakitds vonatkozasaban. A hazai kisérleti épitések beton -, azbesztcement — és
ontottvas meglévd csovek torésével és PE csé behuzasaval torténtek. A milanyag cségyartok
az igényekhez igazodva kifejlesztettek egy uj PE csovet, védé bevonattal. A végrehajtott
rekonstrukciok egy részét bevizsgaltak, értékelték. Ezek eredményei altalanosithatok, az
alabbiak szerint:

e A technologia eredményeként a behuzott csé palastja kiilonbozé mértékben

sériil. A véddkdpennyel ellatott csonél a haszoncsé sériilése elkeriilhetd. A védelem nélkiili
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PE cs0 sériilésének mértéke az atmérdvel egyenes aranyban van. Tehat a DN/OD > 110 mm —
nél a sériilések szama ¢s mélysége megkérddjelezi az alkalmazhatosagot.

e A kibontott szakaszokon a proba kivagasnal altalanos jelenség a
hosszrovidiilés. Volt olyan vizsgalati eredmény, ahol a DN/OD 90 PE cs6 atvagasakor a két
csovég 45 mm — re eltdvolodott. Ez a tengely iranyu elmozdulas két okra is visszavezetheto.
Az egyik feltételezés a technoldgia sajatossagaként kezeli a problémat. Vagyis, a behuzaskor
a cso ténylegesen megnyulik. Ennek fesziiltsége bent ragad a csOben. A masik magyardzat a
milanyaghoz €rtok szerint az utdn zsugorodasnak nevezett jelenség. Ez 6sszefiiggésbe hozhato
azzal is, hogy a behuzas soran jelentds hohatas is fellép. Ez a felmelegedés az érkezd aknanal
szabad kézzel is jol érzékelhetd. A jelenség barmely ok —okozati Osszefliggésben az
¢lettartamot kedvezotleniil befolyasolja.

e Egyértelmi, hogy a mlianyag csd érzékeny a bedgyazasra. Ez meghatarozdan
kihat a csostatikara. Meg kell emliteni, hogy a kis atméréji (DN/OD < 150 mm)
nyomocsoveknél ez kevésbé probléma.

e A fejlett EU tagorszagokban ezt a technologiat ritkdn alkalmazzak. A nagy
szakmai hattérrel rendelkezd éves nemzetkozi szakmai konferenciakon /JT Elektronik, RO-
KA-TECH, Wasser Berlin, MTA Nemzetko6zi Csékonferencia stb. — szinte meg sem emlitik,
mint rekonstrukcios lehetdséget.

o Végezetiil emliteni kell, hogy a behuzott PE cs6 pontszerii terhelése a biztos
tonkremenetel kiindul6 pontja lehet. Erre nagy esély van.

Osszegezve; megallapithatd, hogy a cséroppantasos eljaras a jelenlegi formaban,
alkalmazasra nem javasolhatd. A tovabbfejlesztés lehetséges irdnya a csotorés

tovabbfejlesztése €s a csotoréssel egyiitt bejuttatott injektalas lehet.

4. Osszefoglalas, javaslatok

Az el6z6 harom fejezet alapjan néhany fontos és biztos irdnyelv megfogalmazhato.
Ezek az alabbiak:

41 Az elkovetkez0 években a rekonstrukcid iranti igények noOvekedése
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prognosztizalhato. Ezek egy jelentOs része ujszerii feladat lesz, a PE ivoviz és PVC-U
csatornakra orientalodik.

4.2 Folyamatos feladatként kell kezelni tobb 10.000 cséakna — emberi kozlekedésre
alkalmatlan vizsgal6 akna - atépitését a gazdasdgosabb iizemeltetés érdekében. Szerzo
véleménye szerint a vizsgald akndkat két atmérdben kell meghatarozni, a csatorna folydsi
fenékszintjéhez (H) igazitva. Ha H < 2,50 m — nél, akkor a DN = 400 mm. A H > 2,50 m —
nél, akkor a DN = 630 mm. Ezeket, az akna fenékelemeket hore lagyuld miianyag
hulladékbol célszerli kifejleszteni — Ontve sajtolassal — a kozuati terhelésnek megfelelden
méretezve.
nyiltarkos — technologidnak. Ezek a munkalatok elsésorban idomcserére, dgyazat javitasra,
magassagi nyomvonal korrekciora €s szakaszos teljes atépitésre prognosztizalhatok. Emliteni
kell, hogy a felsorolt feladatok nagy mennyiségben valdsziniisithetok. A tényleges mennyiség
pontosabb meghatarozasahoz, - a mindsitéshez — elméleti fejlesztési munka sziikséges. Ehhez,
egy jelentdsebb volumenti allagfelvételre van sziikség. A vizsgalatba vonand6 szakaszokat az
orszag teljes teriiletének alapulvételével és statisztikai modszerekkel kell kijeldlni. Ezekhez a
feladatokhoz, az ITV — re szervezett diagnosztika legfontosabb elemei:

- a behajlas,
- a hossz — szelvény és
- a lokalis siillyedés pontos értékének és hatarainak felvétele.

4.4 Az egyik legaktualisabb rekonstrukcios feladat, a mintegy 15.000 .- km DN/ID
50 — 125 mm azbesztcement nyomodcsé atépitése. Ennek nagyobb részét nyilt arkos
technologiaval javasolhatdo megépiteni. Ehhez sziikség van egy — a jelenlegi gydrtmanyokndl
megbizhatobb PE csdre. Ennek ismérvei az alabbiak:

- Maradhat az MSZ EN 12201 szerinti termékvalaszték, de az alapképlettel és ¢ = 1,25
biztonsagi tényezOvel meghatarozott megengedet fesziiltséget, hatdarfesziiltségként Kell
értelmezni. Ez azt jelenti, hogy az er6tani szamitdsoknal a kiilsO terheket biztonsdgi
tényezokkel felszorozva kell alkalmazni.

- A PE cs6 gyartasanal csak sziiz granulatum hasznalhat6 és az alkalmazhat6 legkisebb

falvastagsag: emin =3 mm.
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- A gyarilag felhegesztett hosszitott tokos kotés és ehhez az idomellatas alapkdvetelmény.
Ezen kiviil biztositani kell a 220 V fesziiltséggel hegeszthetd elektrofiizios kotdelem
valasztékot is. A tokos hegesztés alkalmazasat tiltani kell.

- Az azbesztcement csovek rekonstrukcidjat megel6zéen mérlegelni kell, a kornyezetvédelem
¢s a célszerliség szempontjait.

4.5 A lehetd leggyorsabban szabalyozni kell a PVC-U csatornacsd rendszer alkalmazési
feltételeit. Az alabbiak javasolhatok:

- A kozcsatornak létesitésénél és rekonstrukcidjanal kizarolag homogén falszerkezetii
legalabb SN 8 gylirimerevségii csévek hasznalhatok.

- A gyarténak szavatolnia kell a legalabb 12,5 MPa elvart fesziiltséget. A termék
fesziiltégének meghatarozasdhoz ¢és ellendrzéséhez kutatdé fejlesztd munkédra van
szlikség. Ennek van realitédsa.

- A tok és a csofal vastagsag azonossagat biztositani kell.

- A felhasznaldsnal elényben kell részesiteni a hossza tokkal rendelkez6 termékeket.

4.6 Siirgds miiszaki fejlesztésekre van sziikség, a konnyll és rugalmas csérendszerek
épitéséhez illeszkedd ducolésra, viztelenitésre és a csézonaban az dgyazat tomdritésére.

4.7 Megkertilhetetlentil sziikség van egy semleges, jol felszerelt mindség ellenérzd intézetre.
Nem tarthaté fenn a jelenlegi allapot, mely szerint az alkalmazési engedélyt kiaddo nem
képes — eszkdz hidnyaban — egyetlen vizsgalatot sem elvégezni a milanyag
csOrendszereken.

4.8 A vizi kozmiivek megvalositasaban kdzremiikodoket, - szinte kivétel nélkiil — a szakmai
ismeretek kisebb — nagyobb mértékli hianya jellemzi. Ezért a szakmai képzés és
tovabbképzés, az egyik legsiirgdsebb feladat. Az oktatasban kiemelt feladatként kell
kezelni a csOszereld képzést, mely az elfogadhaté mindség alapfeltétele.

4.9 A felsorolt beavatkozasokkal egyidejlileg el kell kezdeni a vizi kozmiivek 1étesitésének,
lizemeltetésének atfogd szabalyozasat. Ezt terméktol, forgalmazastol fiiggetlen nagy

szakmai elkdtelezettségli szakemberekkel kell megoldani.
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