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Szerkesztoi eloszo

A jelenkori migracios probléma az egyik legnagyobb kihivas az Europai Uni6 szdmara
megalakulasa 6ta. Az Eurdpai Unid és igy Magyarorszag is egy nagyon komplex kér-
déssel all szemben, hiszen a modern kori népvandorlas problémaja egyszerre gazdasagi,
geopolitikai, demografiai, szocidlis és biztonsagpolitikai aspektusokat is felvet. A jelenség
tovabbi jellemzdje, hogy rovid tdvon nem lehet megoldani, és varhatéan hosszl tdvon is
csak a kezelésére van lehetdség.

Mindezen tények figyelembevételével, valamint érzékelve a téma aktualitasat,
a Beliigyi Tudomanyos Tanacs 2016. november 9—-10. k6zdtt Modern kori népvandorlas,
avagy a migrdcio komplex megkozelitése cimmel kétnapos nemzetkdzi tudomanyos-szakmai
konferencidt szervezett Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter fé6védnokségével.

Az eseményt Dr. Trocsanyi Laszl6 igazsagiigyi miniszter és Pogacsas Tibor, a Beliigy-
minisztérium onkorményzati allamtitkara nyitotta meg. A konferencian szdmos magas
rangt kozigazgatasi tisztviseld is részt vett. Az eléaddok a hazai és a nemzetkdzi rendvédelmi
szervek képviseldinek és a tudomanyos €let szakembereinek bevonasaval bemutattak a je-
lenlegi migracios helyzetet, és felvazoltak a jovore vonatkozo értékeléseket. Olyan atfogod
képet adtak a témakorrdl, amely hozzajarul annak behaté megismeréséhez. Az eléadasok
uj és rendkiviil hasznos ismereteket nyujtottak a civil szféra szakemberei, az akadémiai élet
szereploi, a felsGoktatasi oktatok, valamint a hallgatok szamara is.

A konferencia elsd napjan egy plendris iilés keretében tagabb értelmezésben, illetve
nemzetkozi kontextusba helyezve hallhatott a kozonség a témarol. A konferencia masodik
napjan két nyilt és egy zart szekcio keretében folytatddott a tudomanyos-szakmai munka.
Az eldadésok naprakész, gyakorlati ismereteket kozvetitettek, komplex képet nytjtva az ér-
dekloddknek. A nagyszabasu esemény egyben alkalmat teremtett a szakmai kapcsolatok
apolasara ¢és ujak 1étesitésére is.

A Beliigyi Tudomanyos Tandacs korlatozott személyi és pénziigyi lehetdségeit szamos
szervezet tAmogatdsa egészitette ki. A program strukturdjanak kialakitasaban eléviilhetetlen
érdemei voltak a szakmai tamogatast nyujté szervezetek (Alkotmanyvédelmi Hivatal,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat, Renddrség, Terrorelhdritdsi Kézpont, BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, Bevandorlasi €s Menekiiltiigyi Hivatal) munkatdrsainak.

A rendezvény zavartalan és sikeres lebonyolitasahoz nyujtott funkcionalis tdmo-
gatasért koszonet illeti a Beliigyminisztérium Nemzetkozi Féosztalydnak, a Készenléti
Renddrségnek és a Budapesti Rendér-fokapitanysagnak munkatarsait, valamint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak hallgatoit.

Dr. Sabjanics Istvan






Maroth Miklos

Muzulman kisebbség Europaban

Az iszlam vallas kdzéppontjaban a torvény all, miként a judaizmuséban is. A torvény be-
tartdsa garantalja a talvildgi boldogsag elnyerését. Az iszlam valldsa szerinti élet éppen
ezért azonos a vallas torvényei szerinti élettel. A muzulman vallasi kozdsség kezdettdl fogva
politikai kozosségként is funkciondl, éppen ezért a politikai és a valldsi ko6zosség az isz-
lamban egybeesik. A muzulmanok azonban mar Medinaban is egyiitt éltek harom zsid6
torzzsel, éppen ezért az in. medinai alkotmany révén a torvény szabalyozta a muzulman
kozosségben €16 nem muzulman kisebbség helyzetét. Ezek statusa a dzimmi status, hazank
torok megszallasa alatt a magyar dslakossag is dzimminek szamitott. Azaz a kozosség tagjai
¢lhettek egymas kozt sajat torvényeik és vallasuk szerint, de meg kellett fizetniiik a fejadot
(dzsizja), és az dllammal szemben teljesiteniiik kellett a kotelezettségeiket.

Azt sem felejthetjiik el, hogy a kisebbségek altalaban véve zavartalanul élhettek a mu-
zulman allamokban mindaddig, amig béke volt. Innen az iszldm 6nképe: nincs tolerdn-
sabb vallas az iszlamnal. Haborus felfordulasokat kovetden azonban a muzulman tobbség
rendszerint a kisebbségek ellen fordul, és véresen leszamol veliikk. Ez azonban mar nem
kap figyelmet a muzulman torténetirasban. Tulajdonképpen ez is mélyen a hagyomanyban
(szunna) gyokerezik: Mohamed medinai szamtizetése idején két gydztes €s egy vesztes
haborut vivott meg a mekkaiakkal. Mindegyik esetben hazatérése utan leszamolt eggyel
az elébb emlitett zsido torzsek koziil, igy végiil megtisztitotta Medinat a nem muzulman
dzimmiktdl. Ha szemiigyre vessziik az iszlam vilaganak kortars eseményeit, azt lathatjuk,
hogy ez a szokds nem szlint meg: az 6bolhabort utan Irakban folszamoltak a kétezer éves
kereszténységet.

A torténelem sordn az iszlamnak azonban meg kellett tapasztalnia a forditott hely-
zetet is, amikor muzulmanok keriiltek kisebbségbe valamilyen mas, nem a dar al-islamhoz,
hanem a dar al-harbhoz tartoz6, mas vallast orszdgban. El6szor ilyesmire Andaluzidban
kertilt sor a reconquista eredményeként. A keresztények visszafoglaltak a korabban mu-
zulman fennhatosag ala keriilt teriileteket, ahonnan a muzulmanokat eliizték, vagy azok
elmenekiiltek. Akik ezt a sorsot elkertilték, kisebbségben maradtak, és ki voltak téve a ke-
resztény hittérit6k tevékenységének, mar csak az allam biztonsiga miatt is.!

Ezt a helyzetet a szunnita iszlam négy alapvetd jogi iskoldja nem mindenben értékelte
azonosan.? Az Eszak-Afrikaban elterjedt, ezért a legkozelebbrél érintett malikita jogi is-
kola szerint minden muzulmannak azonnal el kell hagynia a keresztények fennhatdsaga

ala tartozo orszagot, mert ott a hit megérzésének €s gyakorlasanak feltételei nem adottak.

' LoHLKER, Rudiger (2006): Islamisches Volkerrecht. Studien am Beispiel Granada. Bremen, Kleio Humanities.

2 AL-Fapr, Khaled Abou (1994): Islamic Law and Muslim Minorities. The Juristic Discourse on Muslim
Minorities from the Second/Eight to the Eleventh/Seventeenth Centuries. Islamic Law and Society, Vol. 1.
No. 2. 140-170.
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A malikitak még a kereskedelmi célu utazasok gondolatat is elvetették, hogy a muzulmanok
semmi szin alatt ne keriilhessenek mas térvények hatasa ala. Az Irakban (késébb azonban
Torokorszagtol Kozép-Azsiaig és Indidig) elterjedt hanafita nézetek nem utasitotték el
ilyen hatdrozottan a muzulménok ott-tartézkodasat a nem muzulman fonnhatoésag alatt
allo teriileteken, csak pusztan nem helyeselték azt.> A féleg Egyiptomban (de Sziridban
¢és Irakban is) jelenlévd safiitak ezzel szemben megengedettnek tartottak ezt, ramutatva,
hogy a Mekkabdl Etiopidba elmenekiilt muzulmanok ottmaraddsat Mohamed tdmogatta
még a medinai muzulman allam létrejotte utan is.*

Az iszlam mindmaig legnagyobb hatasu politikaelméleti iroja, a safiita al-Mawardi
(megh. 1058) ennél is tovabb ment: tamogatta a muszlimok nem muszlim orszagban valo
tartozkodasat, mert szerinte igy megmutathatjak vallasukat a hitetlenek orszdgaban is,
igy az maga is dar al-iszlamma valhat, hiszen a muzulman kisebbség megtéritheti oket.
Samszeddin al-Ramli (megh. 1596), Egyiptom egykori safiita fomuftija hasonl6 szellemben
szintén azt tanitotta, hogy a proféta is megengedte néhany hivének, hogy a Medinaba tor-
ténd menekiilés utan tovabbra is Mekkaban maradjanak, igy ott megprobalhatnak tovabbi
hiveket szerezni az iszlamnak. Hasonloképp, az Aragonidban maradt muzulmanoknak sem
kell attelepiilniiik valamelyik muzulman orszagba, hanem arra kell kérni dket, hogy ott
maradva gyakoroljak hitiiket, és ezaltal propagaljak az iszlamot.® Voltaképp ezek a szorva-
nyos megnyilvanulasok jelentik azt az alapot, amelyekre épitve a vallastuddsok igyekeznek
megoldani a mai kisebbségbe keriilt muzulmanok problémajat.

Nagyobb szdmu muzulman elészor a masodik vilaghabort utan keriilt kisebbségbe
mas valldsu orszagokban. Részben akkor, amikor India Pakisztanra és Indiara torténd fol-
osztasa utan kozel szazmillio muzulman maradt a hinduk uralta teriileteken, illetve amikor
gazdasdgi okokra visszavezethetd kivandorlas révén nagyobb szamban jelentek meg arabok
¢és torokok Eurdpa kiilonbozo orszagaiban. A veliik kapcsolatos hivatalos tanitas kimun-
kalasa tulajdonképpen 1990 koriil indult meg, elsésorban az eddig nem emlitett negyedik
jogi iskola, a hanbalita irdnyzatan belil.

A hanbalita irdnyzat tagja volt Ibn Tajmijja (megh. 1328), aki meghirdette, hogy meg
kell tisztitani az iszldmot minden rarakdodott elemtdl, és vissza kell térni az 6sok (szalaf)
tiszta hitéhez. A hanbalita jogi iskolan beliil tehat ¢ alapitotta meg a szalafita iranyzatot.
E hagyomany kovetdje volt Mohamed Abd al-Wahhab (1703—1792), a vahhabita iranyzat
megalapitdja, majd ebbdl nétt ki Hasan al-Banné (1906—-1949) tevékenysége révén
a Muzulman testvériség mozgalma.

Furcsa moédon, altaldban épp e legszigorubb és legmerevebb irdnyzat emberei
voltak a legmegengeddbbek a muszlimok nem muszlim orszag teriiletén vald tartézkoda-
sanak a kérdésében. Kezdettdl fogva azt vallottak, hogy ha a muzulmanok tudjak gyakorolni
vallasukat, személyiikben biztonsagban érzik magukat, és nem fenyegeti 6ket vallasuk
feladasa, akkor nyugodtan maradhatnak lakhelyiikon.®

Rasid Rida (1865-1935) a szalafita mozgalom egyik korai és egyben kiemelkedd
alakja is ezt a hagyomanyos hanbalita nézetet vallotta. A Mandr cimi folyodirata lapjain

3 AL-NADZSAR, Abdalmadzsid (2009): Figh al-muwdtana li-I-muszlimin fi Urubba. Bejrut.

4 Sam1 A. ALDEEB, Abu-Sahlieh (1996): The Islamic Conception of Migration. International Migration Review,
Vol 30. No. 37-57.

5 Suavir, Uriya (2015): Shari'a and Muslim Minorities. Oxford, Oxford University Press. 101.

¢ SHavIT (2015): i. m., 100-101.
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mar elég koran annak a reményének adott hangot, hogy a muzulmanok elébb-utobb meg-
téritik Europat. Szerinte az egyre inkabb elkorcsosodd Eurdpa utols6é reménye az iszlam.”
Az 1940-50-es években muzulman értelmiségiek, koztiik a mar emlitett Hasan al-Banna is
egyre tobbet irtak az iszlamrol, mint Eurdpa kivanatos jovojérdl. Mindezek a hangok az ér-
telmiség egy sziik korét jellemezték. Az iszIdm egésze szamara az Indiaban és Europaban
¢l6 muzulman kisebbség a 80-as évek végére és a 90-es évek elejére valt elméleti prob-
lémava. Ettdl az id6tdl szamithatjuk annak a jogalkotd tevékenységnek a kezdetét, amely
a SarTa yj teriileteként kezdte kidolgozni a muzulman Sarta kisebbségi elméletét.
legszigorubb agat alkot6 hanbalita jogi iskola hagyomanyaihoz kapcsolddott. Mivel azonban
a Koran a muzulmanokrol azt mondja, hogy ,,K6zépen allo néppé tettelek benneteket”,®
ezért mindenki, még a mindenkitdl széls6ségesebbnek tartott Muzulman Testvériség ko-
reibdl érkez6 Jusuf al-Qardawi (1926-) is ,,k6zépen allonak” (wasatl) nevezi sajat iranyza-
tat.” Természetesen nem egyediil alkotta meg ezt az iranyzatot, hanem masokkal egyiitt,
itt emlithetd Taha Gabir al-‘Alwani (1935-2016), aki az amerikai Cordoba Egyetem tanara
és a Figh Council of North Amerika alapitdja és elndke.'?

Veliik parhuzamosan egy masik csoport is, a Szatd-Arabidban hivatalosan mikddé
wahhabita (de magukat csak szerényen szalafitdknak nevezd) jogtuddésok is megalkottak
sajat elméletiiket. Ok hanbalitikként a malikitdk kategorikus tiltasa és a safiitak tamogatd
allaspontja kozt fekvo nézetet dolgoztak ki: addig maradhatnak a muzulmanok a hitet-
lenek kozott, amig zavartalanul gyakorolhatjak vallasukat és terjeszthetik a hitet. Am
kozben azonban — ahogyan a szaudi jogasz, Salih ibn Mohammad al-SitrT (megh. 1889)
mondta —,'! meg kell mutatniuk a hitetleneknek ellenséges érzelmeiket, mert ez kovetkezik
a Koran néhany versébdl. fgy példaul a 10, 68—70-ben ezt olvashatjuk: ,, Azt mondjak, »
Allah fiat nemzett.«” [...] Mondd: »Akik Allah ellen hazugsagot koholnak, azok nem fognak
boldogulni.« Rdvid élvezet az 6vék az evilagon, ezért hozzank lesz az 6 visszatérésiik. Aztan
megizleltetjiik velitk a szorny(i biintetést azért, hogy hitetlenek voltak.”?> A ma érvényes
nézeteket Abd al-‘Aziz Ibn Baz,"* Mohammad Salih ‘Uthaimin'* és ‘Abd al-Raziq ‘Afif1
vezetd szaudi jogdszok dolgoztak ki.

A kisebbségek jogéanak (figh al-aqallijjat al-muslima) koézponti fogalmai a Saria al-
talanos elméletébdl szarmaznak. Ezek szerint az Indidban €s Eurdpaban ¢l6 muzulmén
kisebbségek feladata a tajsir f1 al-figh wa-tabsir {1 al-da‘wa.

A tajsir f1 al-figh a jogi el6irdsok betartasanak megkonnyitését jelenti. Ez gyakorlatilag
azt jelenti, hogy a négy jogi iskola toérvényei koziil mindig azt kell kivalasztani, amelyik
a legkonnyebben betarthatd a mai élet koriilményei kozott. Ezt a meghirdetett elvet az iszldm
vilagaban nem koveti semmiféle tevékenység sem, de Eurdpaban igen: a kisebbségben

7 SHavIT (2015): i. m., 102.

§ Koran (2, 143).

? AL-QARAJAWT, Yasuf (2001): Fi Figh al-Aqalliyyat al-Muslima. Cairo.

10 AL-ALWANTI, Taha Jabir (2003): Towards a Figh for Minorities. transl. SHAMIS, Ashur A., London—Washington.

' AL-SHITRI, Salih b. Muhammad (2001): Hukm al-lujii’ wa-1- Iqama fT Bilad al-Kuffar. Riyadh. 69-70.

Koran (10, 68-70).

IBN BAz, ‘Abd al-‘Aziz b. ‘Abdallah: It is not permissible to reside at a country where disbelief is prevalent,

except for the call of Allah.”

14 “UTHAIMIN, Mohammad Salih (2004): Fatawa al-‘ulama’ hawla al-aqallijjat al-muslima f7 al-'aGlam. Budapest,
Alexandria.
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¢16 muzulmanok minden konkrét kérdésben annak a jogi iskolanak az eldirasat alkalmazzak,
amelyik az eurodpai élettel a legkdnnyebben egyeztethetd 0ssze. Ez gyakorlatilag azt jelenti,
hogy Eurépaban kialakuléban van egy 6tddik jogi iskola, az Eurdpéaban kisebbségként €16
muzulmanoké.

A tabsir T al-da‘wa viszont a hittéritést jelenti. Ahogyan lathattuk, immar al-Ma-
warditol kezdve, nagyjabdl ezer éve kialakult az a konszenzus, hogy a muzulmanok 1étét
a nem muzulman tarsadalmakban egyediil a hit terjesztésének szandéka igazolja. A tabsir
f1 al-da'wa pontosan a hit terjesztésének kotelezettségét rdja minden egyes muzulmanra,
barhol is éljen az iszlam vildganak hatdrain kiviil. A hit terjesztése els6sorban muzulman
¢életmodja megdrzésébdl all, azaz a példamutatasbol, de természetesen ezen kiviil szdmos
mas eszkozt is meg kell ragadnia a vegyes hazassdgokbdl szarmazo6 gyermekek kotelezd
muzulman nevelésétdl a szobeli meggydzésig.

Odahaza a wald’ és a bara’ fogalompar minden muzulman kotelezettségét foglalja
Ossze.® Ezek jelentése elfogadas és elutasitas. A wala’ jelenti az iszlam el6irasainak elfoga-
dasat és a hozzajuk val6 hiiséget, a bara’ pedig minden mésnak az elutasitdsat és megvetését.

A wasatl ¢s a salafT elmélet 1ényeges kiilonbsége rogton ezen alapfogalmak esetében
ott mutatkozik meg, hogy a szalafitak a tajsir {1 al-figh fogalmabol szarmaz6 minden jogi
konnyités gondolatat elvetik: Eurépaban egy muszlimnak szerintiik ugyanolyan rigord-
zusan be kell tartania minden jogi el6irdst, mint odahaza. Ha ez nem lehetséges, akkor
haza kell mennie.

A masik kiilonbség a két iranyzat kozott az ,.elutasitas” (bara’) fogalmanak értel-
mezésében mutathatd ki. A wasatl irdnyzat esetében ez azt jelenti, hogy tartézkodni kell
a muzulman toérvényeknek nem megfeleld viselkedéstdl és cselekedettdl, a salafita iranyzat
viszont minden ilyesminek a megvetését, st gytloletét irja eld. Jellemzo erre a magatartasra
egy fatwa, amelyet egy muzulman vdlegény kért a kedvéért muzulmanna valt kinai lany
igyében. A vilegény gy érezte, hogy tilsdgosan is megszerette a lany sziileit, azaz jovendd
anyodsat és aposat, akik azonban nem voltak muzulmanok. A fatwa a vélegénytdl megko-
vetelte, hogy a majdani nem muzulman rokonokat gytilolje.'* A volt fémufti, ‘Abd al-‘Aziz
Ibn Baz szerint a bara’ jegyében muzulmanok még szabadsagra se utazzanak a hitetlenek
orszagaiba, és ott munkat se vallaljanak, mig a megértdbb ‘Abd al-Raziq ‘Afif1 szerint
az a muzulman, aki odahaza is talal munkat, nem mehet dolgozni a hitetlenek koz¢é, de aki
nem talal, az elmehet, foltéve, hogy be tudja tartani ott is a vallasi parancsokat. Ugyancsak
a bara’ fogalmabol kovetkezdleg nem szabad hitetlenekkel kereskedni sem, csak akkor, ha
mashonnan nem lehet a sziikséges arut beszerezni.

Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy ugyanez a szalafita irdnyzat megkdveteli a hi-
veitél, hogy gytuldletiik és megvetésiik ellenére a nem muzulmén embertarsaikkal tisz-
tességesen, igazsagosan és jogszerlien banjanak, elutasitasukat semmiképp se éreztessék
veliik. Az pusztan vallasi alapokon miikddo érzelem, amely a hétkdznapok cselekedeteire
¢és az altalanos emberi kapcsolatokra nem lehet hatassal.

Ettdl a szalafita tanitdstol meg kell kiilonboztetni a rendszeres jogi tanitast ki nem dol-
goz6 szalafita-dzsihadista allaspontot, amelyik megengedi a nem muzulman kdrnyezettel

15 SHAVIT (2015): i. m., 58-59.
16" AL-MUNAGGID, Muhammad Salih (2003): Ruling on Loving Non-Muslims. In ABDUL-RAHMAN, Muhammad
Saed ed.: Islam — Questions and Answers. Alliance and Amity, Disavowal and Enmity. London. 159-161.
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szemben a legszélsdségesebb terrorcselekményeket is, ugyancsak a bara’ fogalmabdl le-
vezetve azokat.

Ugyanakkor a wasatl iranyzat megértobb a hitetlenekkel szemben: mar csak sajat
helyzetiik megkonnyitése érdekében is megengedi a muzulmanoknak, hogy baratsaggal
forduljanak a tobbségi tarsadalom tagjai felé. Ennek még az a kdvetkezménye is lehet, hogy
igy konnyebben tudjak dket megnyerni az iszlamnak. Azaz a viselkedésiiket a rétorikus
meggy0z06dés és a személyes haszon szempontjai vezérelhetik.

Itt kell kitérniink a wasatl és a szalafita irdanyzat kozti masik lényeges kiilonbségre,
a haszon, azaz a figh terminusaval az ,,érdek” (maslaha) kérdésére.” A maslaha elmé-
letét a mindmaig legnagyobb teologusnak tekintett Abii Hamid al-Ghazzali (megh. 1111)
fejtette ki. Szerinte Allah azért nyilatkoztatta ki torvényeit az embereknek, hogy megdrizze
a vallast (din), az életet (nafs), az értelmet (“aql), a leszarmazottakat (nasl) és a tulajdont
(mal)."® Ennek jegyében, bar az iszlam tiltja a gyilkossagot, szabad megdlni egy hitetlent
¢és ezzel védeni a hitet, ha az félre akarja vezetni a muzulmanokat; de jogos a vérbosszli
is, mert az meggatolja a meggondolatlan gyilkossagokat, azaz védi az életet. Az érdekeket
ezekben az esetekben magdbdl a szent szovegbdl lehet levezetni. Vannak azonban kozve-
tett érdekek is (masalih mursala), amelyek emlitése nem taldlhaté meg a kinyilatkoztatott
szovegekben. Ezek harom csoportra oszthatok: a kényszer (dariirat), a sziikség (hagat)
¢és a javitasok (tahsinat). A szerzd példaja az els6 csoportra a varosra tor ellenség, amely
maga el6tt hajtja a muzulmanok egy csoportjat. A vallas ugyan tiltja a muzulmanok éle-
tének kioltasat, de ebben az esetben a kényszer, hogy megvédjék a varos lakosainak életét,
megkoveteli a masik muzulman életének folaldozasat az ellenség legy6zése érdekében.
Azaz a muzulménoknak ilyen esetekben mérlegelniiik kell (muwazana), hogy a sziikség-
helyzetben vagy valamilyen sziikség kielégitése érdekében elkovetett torvénytelen csele-
kedet a vallas, a kdzosség, az élet, a [étbiztonsag érdekeit szolgalja-e, és kevesebb karral
jar-e, mint haszonnal.” Ez a mérlegelés elsdsorban az ugyancsak safiita tudés, Fakhraddin
al-Razi (megh. 1209) nyoman nyert 1étjogosultsdgot: minden esetben, ha az nem jar karral
(mafsada), a hivo engedhet a kortilmények nyomésanak.

A wasatl irdnyzat szélesre tarja a kaput a kisebbségben ¢l6 muzulmanok elétt a ha-
szon és az eldny figyelembevételére, de természetesen mindig figyelmeztet a mérlegelés
kotelezettségére. Ez azt jelenti, hogy 6k konnyebben szot értenek a kornyezetiikben €16
hitetlenekkel, de soha nem 1éphetik at azt a hatart, amely kozvetlentil vagy kdzvetve mar
karos lehet az iszlam hitére nézve. Ezzel szemben a szalafita irdnyzat csak igen sziik ke-
retek kozt engedi figyelembe venni azt, amit a maslaha enged, de a kozvetett hasznot még
kevésbé hajlandd folvenni a szempontok kozé. A szalafita elvek kovetdi legfoljebb szinre
lehetnek baratsagosak hitetlen polgartarsaikkal szemben, de sziviik mélyén meg kell ket
vetnilik és ellenségesnek kell lenniiik veliik szemben, és csak akkor johet létre koztiik
egyiittmiikodés, ha nem talalnak arra alkalmas muzulman tarsat.

Ha kortilnéziink Eurdpaban, azt latjuk, hogy a muzulmanok minden orszagban sza-
badon és korlatozas nélkiil élhetnek vallasuk parancsai szerint, mecseteik és vallasi tanitoik
is szabadon tevékenykedhetnek, az eurdpai szekularis allam ugyanis a vallast maganiigynek

17 SHavIT (2015): i. m., 8-11.,32-35.

18 Opwrs, Felicitas (2010): Maslaha and the Purpose of the Law. Islamic Discourses and Legal Change from the
4"/10™ to 8"/14™ Century. Leiden—Boston, Brill. 67-78.
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tekinti. Ennek kovetkeztében viszont az eurdpai allam vak az egyszerre vallasi és politikai
kozosséget alkotd muzulman kisebbségek tevékenységének masik oldaldra, azaz a vallasi
torvények szerinti viselkedés politikai jellegére. Az eurdpai allam hajlandé pusztan szo-
ciologiai problémanak tekinteni a betelepiilé muzulmanok vallasi tanitasok altal motivalt
torekvését, miszerint egyazon teriileten telepedjenek le, és kdzosségben élve betartsdk
vallasuk el6irdsait. Az eurdpai politikaelmélet tehat nem alkalmas a bekolt6zé muzulman
kisebbség motivumainak megértésére. Ugyanakkor a bekoltézé6 muzulman kisebbség
abban érdekelt, hogy az eurodpai politikaelmélet €s az azon alapul6 térvényhozas kinalta
lehetdségeket kihasznalja, sajat vallasi torvényei szerint rendezkedjen be itt, a hitetlenek
orszagaiban, €s sajat torvényei szerint élve mutasson példat az identitdsaban megingott
eurdpaiaknak, s ezaltal terjessze a hitet. Azaz, mikozben a muzulmanokat befogadé eu-
ropai allamok azok integracidjardl beszélnek (sohasem definidlva, mit jelent az integracio),
akozben a betelepiil6 muzulmanok ittlétét pusztan egy cél legitimalja: arra kell torekedniiik,
hogy az dslakosokat integraljak az iszldmba. Ebben az esetben azonban az integracio ér-
telme vilagos: az eurdpai lakosok attéritése az iszlamra, €s igy teljes torvényi rendszeriik
atalakitdsa a SarTa tanitasainak megfelelden.

A mara kialakult helyzetre mi sem jellemzdbb, mint az a tény, hogy Eurépa mar nem
szamit a dar al-islam ellentétének, azaz dar al-harbnak. Az iszlam vildga és Eurépa ma egy
egységet képez, és ebben az egységben az iszlam vilaga a dar al-igaba, azaz az a tertilet,
amely mar igenléen valaszolt a hittéritésre. Eurdpa ezzel szemben a dar al-da‘wa, azaz
az aktiv hittérités teriilete, ahol az iszlam intézményrendszere mar kiépiilt, a muzulméanok
haboritatlanul gyakorolhatjak vallasukat és hirdethetik tanitdsukat, varva a hitetlenek
megtérését. Ezen az elméleti sikon tortént Eurdpa kozvetett inkorporalasa a dar al-islamba.
Ez megfelel az élet realitasainak, de egyszersmind el is kell gondolkodtatnia mindenkit.
Ha ehhez hozzédszamitjuk az Eurdpaban jelen levd halal pénzeket, amelyek 90 szazaléka
a hirek szerint téritési célokat szolgal, 10 szazalék pedig az ISIS néven ismert dllamalakulat
finanszirozasara megy, akkor megallapithatjuk, hogy az eddig elmondottak ma mar nem
pusztan teoretikus problémak.
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Lanyi Andras
A globalizacié hazhoz jon

Hetek 6ta figyelem a tranzitzonak lakoit, megfigyeléseimet béarki ellendrizheti. Ugy talaltam,
hogy az ott képtelen zsufoltsagban varakozo azsiai csaladok, koztiik a jovevények tobbségét
alkot¢ fiatal férfiak igyekeznek a nomad koriilményekhez képest kulturalt mdédon berendez-
kedni. Oszintén szélva, nem tartom valésziniinek, hogy hasonld helyzetben honfitarsaim
ilyen fegyelmezetten viselkednének.

Aki valaha foglalkozott tartésan hatranyos helyzeti csoportokkal, azt is nyomban
latni fogja, hogy a tranzitzéonak lakoinak tobbsége nem ezek koziil kertil ki. (Mondjuk,
a Keleti palyaudvar kérnyékén nem nehéz elvégezni az 6sszehasonlitast.) A mogottik allo
ut viszontagsagaihoz képest meglepden joltaplalt és jololtozott, méltosaggal viselkedd em-
berek tobbsége odahaza nem a tarsadalom alsé rétegéhez tartozott, €s életiikre nem lehetett
jellemz6 sem az alland6 nélkiilozés, sem a tartos iildoztetés.

Ugy tiinik tehat, hogy az afganok, szirek, pakisztaniak, bangladesiek koziil is els6-
sorban azok vallalkoznak a viszontagsadgos nyugati utazasra, akik a magyarok koziil: az ér-
tékesithetd tudéssal, j6 munkavégzd képességgel rendelkezd kozepes helyzetli csoportok,
s nem azok, akiknek az élete, biztonsaga odahaza kdzvetlen veszélyben forog. Persze ilyenek
is akadnak koztiik, a migracionak azonban szemldtomast nem ez a f6 oka, legaldbbis azok
esetében nem, akik egyaltalan eljutnak Magyarorszagig. A megtizedelt, foldonfutova lett
aldozatok, akiknek egyik naprdl a masikra kellett elhagyni az otthonukat, rendszerint
a legkozelebbi biztonsagosnak vélt orszagba vagy orszagrészbe jutnak csak el, és altalaban
nincsenek abban a helyzetben, hogy a koltséges tengerenttli utazasba belevagjanak.

Minden bizonnyal mas a helyzet az Afrikabol érkezok korében, akik Dél-Europa part-
jait ostromoljak. A fekete kontinens a vilag legszegényebb része, és itt ndvekszik a népesség
a leggyorsabban. A bronzkori termelési és higiénés viszonyokat felvalto, hirtelen moderni-
zacio robbanasszerti valtozasokat hozott. A népesség megsokszorozddott, mert a megsziiletd
gyermekek tobbsége megéri a felndttkort, ugyanakkor a megélhetésiiket biztosito természeti
forrasok besziikiiltek. Sz¢élsdséges hatalmi és vagyoni kiilonbségek alakultak ki, amelyek
fennmaraddsat az egymadssal hadakozo, kegyetlen terror- és erdszakszervezetek korszerti
fegyverzete szavatolja, ezaltal allanddsitva a véres belhabortkat. A tudatlansag és a ndk
jogfosztottsaga lehetetlenné teszi a csaladtervezést, az exportra termeld mezdgazdasagi
monokultarak foldéhsége ellehetetleniti a taplalék megtermelését, a klimavaltozas tonkre-
teszi az ivovizellatast. Az afrikaiakat az elemi inség készteti, hogy elhagyjak otthonaikat
¢és a gazdag Eurdpaba koltozzenek.

Akar az azsiai, akar az afrikai bevandorlokat nézziik, ugy talaljuk tehat, hogy helytelen
és megtévesztd a tomeges migraciot a menekiiltkérdés és a menekiiltjog fogalmi keretei
kozott targyalni. Ami a tényleges tildoztetés eldl menekiildket illeti, az uj helyzet inkabb
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neheziti tigylik megkiilonboztetett, a nemzetkozi jognak megfeleld kezelését. Annal is in-
kabb, minthogy a bevandorlok egy jelentds része iti okmanyok nélkiil érkezik, lehetetlenné
téve, hogy kilétiiket, szarmazasukat, jogosultsagukat az eurdpai hatésagok ellendrizhessék
(ami johiszemiiségre aligha vall).

Barkinek, aki felelds modon kivan véleményt formalni a mostani tdmeges migra-
ciorol, eldszor arra kell elfogadhaté magyardzatot adnia, hogy az Eurdpa hatdrain meg-
jelend illegélis bevandorldk szama miért ugrott meg egyik évrdl a masikra? Réadasul
a Foldkozi-tengeren keresztiil és a Balkdnon at érkezdk szama ugyanakkor nétt meg,
amikor az Azsiabol és Afrikabol utnak induloké. Mi tortént vajon? E tavoli orszagok lakoi
egymassal 6ssze nem beszélhettek; a terrorcselekmények kozvetlen hatasa sem kielégitd
magyarazat: az érintett térségekben eddig is folytak helyi habortk. A legtobben mégis idén
dontottek ugy, hogy sokezer kilométert tesznek meg idegen orszagokon, foldrészeken, si-
vatagon, hegylancokon, tengereken at, viszontagsagos koriilmények kozott, nem egyszer
¢letiiket kockéaztatva. Annyi bizonyos, hogy az utaztatasukat szervezd ¢és bonyolitd halo-
zatoknak ez a hirtelen tdmegessé lett transzkontinentalis turizmus hatalmas iizletet jelent.
Ezért okkal feltételezziik, hogy a migracios 14z gerjesztésében az utdbbiak aktiv szerepet
jatszanak, akar tizleti, akar politikai célzattal teszik ezt, akar rabeszéléssel, akar ennél
erészakosabb eszkozokkel érik el a céljukat (a kettd természetesen nem zarja ki egymast).
Annyi bizonyos, hogy a migracids trendekben vilagszerte és egyidejlileg bekovetkezett
hirtelen valtozasra elfogadhaté magyarazattal még senki nem allt eld.

Milyen hatdssal lesz Eurépara a majdnem kizarolag muzulman orszagokbol érkezé
tomeges bevandorlas? Foldrésziinkon jelenleg kb. 20-25 millié muszlim €I, e csalddok
tilnyomo tobbsége az elmult fél évszadzadban telepedett le kontinensiinkdn. Ha a mostani
migracios trendek tartéosnak bizonyulnak — amit nincs okunk kétségbe vonni —, akkor
szamuk egy-két évtizeden beliil megkétszerezddhet. Tudni kell azonban, hogy a jovevények
termékenységi ratdja az eurdpai tobbszordse, ezért elképzelhetd, hogy egyes célorszagokban
az iszlam kultiira mar ebben az évszazadban tobbségbe keriilhet.

Eurdépanak szamos bline van. Felelosségilink a globalis klimavaltozasért, mas fold-
részek lakoinak elnyomorodéasaért tagadhatatlan, binhddni azonban most erényeinkért
fogunk. A tudatos — ha nem is okvetleniil moralis célokat kdvetd — dnkorlatozas, amelyet
a szaporodas terén a huszadik szdzad masodik felétdl kezdve az eurdpaiak tantisitanak,
szaporabb jovevények térhoditasat és tobbségbe keriilését. Az 6koldgiai gondolkodas klasz-
szikusai mar a mult szdzadban ravilagitottak erre a kinos Osszefiiggésre: egyesek racio-
nalis dnkorlatozasa révid tavon csak az irracionalisan 6nz6 masok szdmara biztosit elonyt,
akiknek terjeszkedése (szaporoddsa) viszont hosszabb tavon az egész dkologiai-tarsadalmi
rendszer 0sszeomlasahoz vezet, ami végiil minden szereplét maga ala temet.

A folyamat valdsagos neve: népvandorlas. Népvandorlas és honfoglalds — emberek
millidi a természeti és/vagy tarsadalmi viszonyokban bekovetkezett valtozasok hatasara
felkerekednek, és 11j hazat keresnek ott, ahol az életkoriilmények kedvezdbbek. E kedve-
z6bb életkoriilményeket valaki megteremtette: ezek minden esetben egy olyan civilizacio
gylimolcsei, amit a mas civilizadcids mintakat kdvetd jovevények tomeges letelepedése
¢és az ennek nyoman kialakul6 kezelhetetlen konfliktusok valsagba sodornak. Id6vel az-
utan a bennsziilotteknél szaporabb bevandorldk kiszoritjdk a régebben ott éldket, vagy
a sajat kulturalis mintaik atvételére kényszeritik az addigra jocskan meggyengiilt befogado
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népességet. A romai birodalom hanyatlasdnak és bukéasanak torténete szépen példazza ezt
a folyamatot.

Ha a fogado6 orszadgok nem tanusitanak ellenallast, a honfoglaloknak nem kell okvet-
lentil erészakhoz folyamodniuk. Mig a Nagy Népvandorlas idején a népek kozotti érintkezés
meghatarozé modja a fegyveres harc volt, a mostani Még Nagyobb Vandorlas torténetében
a habortuskodas egyeldre alarendelt szerepet jatszik — inkabb oka, mintsem kovetkez-
ménye a migracionak. A végeredmény ettdl még ugyanaz marad. Civilizaciokat altalaban
nem az elleniik viselt haboru pusztit el, hanem az éket hordozd népesség eltiinése, s ez
az eltlinés a régészek tanusdga szerint nem kihalast jelent, hanem beolvadast, elkeveredést.

Jelen esetben mégsem szamithatunk arra, hogy civilizacionk békés kortilmények
kozott tiinik el, Eurdpa ugyanis egyike a leginkabb tulnépesedett foldrészeknek, s jolétét
kéztudomaéstlag mar régdta annak koszonheti, hogy technologiai-gazdasagi és katonai
folényét mas foldrészek természeti forrasainak kisajatitdsara és felélésére hasznalta. Ezek
az egyenldtlen csereviszonyok lassan bar, de mérséklddnek, s ennek kovetkeztében az 6reg
kontinens még a jelenlegi népességet sem fogja tudni a mostanihoz hasonlé szinvonalon
eltartani, nemhogy annak a masfél vagy kétszeresét. Az Eurdpai Unio keretében zajlo fo-
lyamatok maris jelzik ezt: elég csak megnézni a centrumorszagok kiméletlen igyekezetét,
hogy gazdasagukat a periféria rovasara tegyék fenntarthatova.

Az erbforrasok ¢és a hely sziikdssége el6bb-utobb ohatatlanul egymas ellen forditja
majd a befogado €s a bevandorld tarsadalom szegényeit, mikozben a gazdag iizletemberek
orvendeznek az olcsé munkaerdnek, az arab milliomosok bevasaroljak magukat az eurdpai
gazdasagba, és a politikailag korrupt unios biirokratdk nyitottsagrol fecsegnek. Azokon
a teleptiléseken, ahol a szines borti, muzulman tobbség érvényesiteni akarja majd jogos
autonomiaigényét, vagy bevezeti az iszlam torvénykezést, ott a kor szavara stiket 6slakossag
ellenallasa polgarhaborthoz fog vezetni.

Az 11j népvandorlast elsésorban a globalis 6kologiai katasztrofa valtotta ki. Az embe-
riség szaporoddsa mar régen meghaladta a Fold eltartoképességének mértékét, eddig is csak
mas fajok kiszoritasa, elpusztitdsa aran volt fenntarthatd. A megndvekedett népesség eltar-
tasat olyan tomeges hatdsu, nagyléptékii technologiak alkalmazasa tette lehetéveé, amelyek
rohamos iitemben pusztitjak tulajdon létiink természeti alapjait. Az ipari tdrsadalmak lakoi
rdadasul a jolétet Osszetévesztették az anyagi javak egyre gyorsabb litemii elhasznalasaval,
s miutan ez a korcs életidedl a kifosztott népekre ellenallhatatlan vonzerdt gyakorol, vilag-
szerte elterjedt, ami még inkabb sietteti az ¢l6vilag pusztulasat.

Elsdként — a klimavaltozas és a kornyezetszennyezés egylittes hatdsara — az egész-
séges ivoviz valt tartésan elérhetetlenné az emberiség nagyjabol 15 szazaléka szamara.
Figyelem! Ha egymasra helyezziik a migransokat kibocsatd orszagok térképét és azon
orszagok térképét, ahol a leggyorsabban siillyed a talajviz szintje, dobbenetes egybeesést
tapasztalunk. (Kina, amely hasonlé ivovizhiannyal kiizd, tomérdek energia felhasznala-
séval képes jol-rosszul kezelni ezt a problémat.) Megvaltoztatja-e a migracios konfliktus
megitélését, ha azt az 6kologiai valsag kdvetkezményeként azonositjuk? Erre a kérdésre
rovidesen visszatériink.

Sokan gy gondoljak, hogy az eloregedett kontinensnek (mindettdl fliggetleniil) ki-
fejezetten jol jon a kiviilrdl érkezd vérfrissités. A bevandorlok féleg olyan szakmakban
helyezkednek el, ahol hiany van munkas kezekben, megjelenésiik tehat felpezsditi a gaz-
dasagot, ¢s segit eltartani az életkor meghosszabbodaséaval aranyosan névekvd nyugdijas
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népességet. A délrdl és keletrdl érkezé milliokbdl idével jo eurdpaiak lesznek, a veliik be-
aramlo kulturalis sokféleség pedig gazdagitja, szinesiti majd életiinket.

Ha par évtizeddel ezel6tt gondolhattunk is ilyesmit, a tények azdta racafoltak e varako-
zasokra, legfeljebb a bevandorlok olcsé munkaerejére alapozott tizleti szamitasok teljesiiltek.
Ezért az olcsdsagért azonban hatalmas arat fizetnek Eurdpa nagyvarosai. A bevandorlok
tobbsége nem valt ,,jo eurdpaivad”, nincsenek is ilyen szdndékaik. Az els6 nemzedék élete
rendszerint ramegy a civilizacios szakadék athidalasanak igyekezetére, a beilleszkedésre.
A masodik bosszut all a kudarcért, ami sziileiket a munka vilagaban, éket pedig az isko-
laban érte. (Aligha véletlen, hogy az iskolaban sikeres, ,,hajtos” kelet-azsiai fiatalokkal van
a legkevesebb baj.) Mint a téma szociolégus kutatdi megallapitottak, az életformak és szo-
kasok sokfélesége nem multikulturalis tarsadalmat teremtett, hanem frusztralt, egymassal
szemben is ellenséges kisebbségeket €s legaldbb ennyire frusztralt befogadoé tarsadalmat,
katasztrofalis kozbiztonsagot, hanyatlo kézoktatast, tulterhelt infrastruktarat, egekbe szokd
szocialis kiadasokat eredményezett.

A helyi tarsadalmat 6sszetart6d bizalom és szolidaritas alapja, az intézmények miiko-
doképességének elengedhetetlen feltétele ugyanis az a kdzos nyelv (volt), amit kultiranak
nevezilink: egyetértés a szavak és cselekedetek értelmét illetden. Minden tjabb nemzedék,
minden Gjabb jovevény hozzatesz valamit ehhez az értelemhez, és ezaltal a rend nem sériil,
éppen ellenkezoéleg, uj elemekkel gyarapszik. De hogy a régi és az 1j egymadshoz illesz-
kedjék, s ne keletkezzen véres zlirzavar, az mérték és id6 kérdése. Néhany évtized leforgasa
alatt sokmillié jovevény bearamlasa romba donti azt a civilizaciot, amelyet néhany ezer
vagy tizezer idegen érkezése csak gazdagitana. (Ha a nyar folyaman részletekben hullik le
rank az a pusztitd felhdszakadas, amely augusztus kdzepén elboritotta Budapestet, aldas
lett volna a varosra nézve.)

Az emberi jogok védelmezdi szerint azonban nem ez a kérdés. S6t, mindez nem kérdés.
Az alapvet6 szabadsagjogok ugyanis minden embert egyforman megilletnek, s ezek kozott
a szabad koltozkddés jogat Eurdpa nyugati felén immar félezer éve nem szokas elvitatni.
(Egészen pontosan azéta, hogy a foldjeikrdl eltizott angol parasztok uraiktdl cserébe ezt
a ,,jogot” kaptak: mehetnek, amerre latnak.) Megtagadhatjuk-e a jobb életre vagyakozo
azsiaiaktol és afrikaiaktdl, hogy ott telepedjenek le csaladjaikkal, ahol akarnak?

Erre a kérdésre altalanossagban hatdrozott igennel kell valaszolnunk: megtagadhatjuk,
mert az egyén szabadsagjogai nem jatszhatok ki a népek onrendelkezési joga ellenében.
A népfenség elvén (fikcidjan) miikodé demokratikus jogallam kizardlagos joga, hogy
az altala képviselt kozosség nevében eldontse, kit és milyen feltételekkel bocsat be a maga
teriiletére. Kotelessége az orszag torvényes rendjének, teriileti integritdsanak, lakoi biz-
tonsagdnak védelme barkivel szemben, igy az 4llam egyes polgaraival és mas allamok pol-
garaival szemben is. A kdzszabadsag és a kozjo azért élvez ilyenkor elsdbbséget az egyén
jogaihoz képest, mert az egyén szabadsaga ¢s erkdlcsi méltosaganak tisztelete nem valami
veliink sztiletett adottsag, hanem torténelmi vivmany: elismerésiikre tehat csak azon ko-
z0sség tagjaiként szamithatunk, amely elkdtelezte magat ezen értékek mellett.

A kozosség érdekében és felhatalmazasaval az allam feladata, hogy korlatozza a be-
vandorlast és szabalyozza a letelepedést a maga foldjén. Hatdrainak illegalis atlépését
éppen ezért bincselekményként szankcionalja. Més a helyzet akkor, ha a hatarsértok nagy
tomegben 1¢épik at egy orszag hatarait. Ezt rendszerint ellenséges tdmadéasnak szoktak mi-
nésiteni. A félreértések elkertiilése végett: a migransoknak én sem ellenséges, sem tamado
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szandékot nem tulajdonitok. De nem azért, mert fegyverteleniil Iépik at a hatart. El6fordulhat
ugyanis, hogy épp a fegyvertelenség a legerdsebb fegyveriik.

A népszuverenitasra tortént fenti hivatkozast azonban vagy fel kell adnunk, vagy
meg kell védeniink egy jogos ellenvetéssel szemben, ami a bevandorldkat (pontosabban
a bevandorlast) tamogato alldspont moralis alapjat képezi, ez pedig igy szol: az emberiség
ma mar, a globalis egymadsrautaltsag kordban egyetlen kozosséget alkot. Az ugynevezett
tirhajoetika allaspontja szerint mindannyian egyetlen, Fold nevii irhajé utasai vagyunk.
A kozdsségen beliili szolidaritds parancsa tehat benniinket a bevandorlok koltdzési szabadsa-
ganak elismerésére, azaz befogadasara kotelez. Ha ezt a kovetelményt 6sszekapcsoljuk azzal
a korabban elfogadott vélekedéssel, amely szerint az dket otthonuk elhagyasara késztetd
okok minden bizonnyal dsszefiiggnek a globalis 6koldgiai valsag kovetkezményeivel, eze-
kért pedig mi mint a modern ipari civilizacié haszonélvezdi igenis feleldsséggel tartozunk,
akkor elharithatatlannak tiinik a végkovetkeztetés, hogy ligylik a mi tligyiink, és nekiink
tart karokkal kell fogadni dket.

Az tirhajomodell érvényességével szemben azonban sulyos rendszerelméleti aggalyok
mertiltek fel. Garret Hardin szerint az tirhajohasonlat elsdsorban azért santit, mert a Fold
¢és a foldi folyamatok altalunk elvben és Iényegében is kormanyozhatatlanok, ténylegesen
pedig senki sincs, akit az utasok felhatalmaztak volna a korméanyzasra. Ilyen felhatalma-
zéssal tovabbra is csak a kisebb kozosségek, nemzetek vezetdi rendelkeznek. Globalis
felelosségiink és — mondjuk igy — lokalis cselekviképességiink szembeallitdsa szinte meg-
oldhatatlan erkdlcsi dilemma elé allit benniinket. Ebbdl a lehetséges kovetkezményeket
latolgatva keresiink kiutat. E kovetkezményeket Hardin szerint az Girhajonal hitelesebben
irja le a mentécsonak hasonlata. Mindannyian a globalis 6kologiai katasztrofa hajotorottjei
vagyunk. A szerencsés vagy ¢élelmesebb utasok mentdcsonakon menekiilnek, a tobbiek
megprobalnak feljutni a maris tulterhelt és ingatag jarmiivekre. Ha felvessziik dket, el-
siillyediink, senki se jar jobban, e médon tehat nem vagyunk képesek megmenteni dket,
legfeljebb mi is veliik pusztulunk.

Létezne vajon mas modszer a megmentésiikre? Igen, és a népvandorlas aldozatain
csakis ez segithet. Tobbségiik ugyanis ugyanugy nem ,,szeretne” Eurdpaban élni, ahogy
a hajléktalanok tobbsége sem szeret a hid alatt aludni. Befogaddsuk vagy elutasitasuk épp
ezért egyarant afféle csévégi megoldas, vagyis egyaltalan nem megoldas, még csak nem is
érinti a probléma lényegét.

Megoldast az jelentene, ha békén élhetnének a sziil6foldjiikon. Pont. Nincs mas
megoldas. Ehhez a feltételek hatalmas aldozatok aran — de még igy is aranylag kony-
nyebben — helyreallithatok. ,,Csupan” enyhiteni kellene a javak eloszlasanak szélsdséges
egyenldtlenségét; hozza kellene juttatni 6ket — helyben és ellenszolgaltatas nélkiil — az
okologiai valtozdsokhoz valo alkalmazkodas eszkozeihez; s mindenekel6tt fel kellene sza-
molni a terrorallamok, terrorista csoportok rémuralmat, amely az egész vilag biztonsagara
nézve a legkomolyabb fenyegetést jelenti. ime, ez az, amit globalis felel¢sségiink elismerése
megkovetel, s ami a mentdcsonak utasait is megmenti a pusztulastol.

Azonban mindig felmeril a képmutatas gyanuja, ha valaki olyan megoldast javasol,
ami nem all a hatalméban, hogy ne kelljen megtennie azt, amit 6 maga is tehetne. Addig is,
amig Eurdpa vezetdit sikeriil meggydzni arrdl, hogy ne a letelepedésben, hanem az otthon-
maradésban tdmogassak a kontinens hatdrait sz6 szerint ostromlé tomeget, mit kezdjiink
velik?
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Lattuk, a jobb élet reményében ide igyekvé embermilliokra mindenképpen csalddas
var, mert a folyamat, ami Eurdpéaba sodorja dket, megallithatatlan, és rovid idon beldl itt
is felszdmolja a viszonylagos jolétet, biztonsagot és tarsadalmi békét, amelynek reménye
Oket otthonuk elhagyasara késztette. (Ha pedig kidertilne, hogy mégiscsak kényszer hata-
sara keltek utra, akkor Utjuk egyengetésével e kényszer alkalmazoéit s nem aldozatait jutal-
mazzuk.) Ezért rovid tadvon egyvalamit tehetiink: igyekezniink kell csillapitani és korlatozni
a bevandorlasi lazat. Nem csak a magunk érdekében, ezt jol véssiik az esziinkbe! Kimondani
is kegyetlenség, azonban igaz: minden fekete kisgyerek megmenekiilése, akit kimentenek
a Foldkozi-tenger hulldmai koziil, hdrom masik afrikai gyereket itél hasonld szenvedésre.
(Gyengébbek kedvéért: természetesen ki kell menteni dket.) A kozlekedéstudomanyban
kozhely, hogy a talterhelt utvonalak gondjat nem kiszélesitésiik oldja meg — az csak vonzza
a forgalom novekedését —, hanem az ut beszilikitése, az athaladas utjaba allitott akadalyok,
amelyek az autdsokat mas megoldasok felé terelik.

A gyakorlati tennivalok megéllapitdsdhoz a publicista hozzaértése ritkan elegendo,
mégis élnék az alkalommal, hogy két javaslatot tegyek. A feleldsen gondolkodd magyar
civilek, mindjart akar a Mandiner szerkesztdi, szerzoi és olvasdi kezdeményezhetnék or-
szagunk s még inkabb az Eurdpai Uni6 vezetdinél az alabbi intézkedéseket:

1. Inditsanak expediciokat azon kérdés tisztazasara, hogy mi tortént tavaly ota Afrika
és Azsia egymastol tavoli orszagaiban, ami a migracios robbanést eléidézte, és hogy jutnak
el idaig az aldozatok?

2. Anyagi aldozatokat és diplomaciai eréfeszitéseket nem kimélve szervezzék meg
a schengeni hatarokhoz érkez0 illegalis bevandorlok haladéktalan és emberséges haza-
szallitasat.



Szacsky Mihaly

A migracio élettudomanyi kérdései
a veszélyes 21. szazad tiikrében

1. abra
Eletkép

Forras: Kismartoni Matyas fotdja (2015)

Napjainkban szinte az egész vilagon tarsadalmi, gazdasagi fesziiltséget kelt az, hogy nagy
létszamu embercsoportok elhagyjak otthonukat, és mas orszagokba vagy foldrészekre
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vandorolnak. A jelenség nem ismeretlen, a multban, a torténelmiinkben mindig jelen volt
a népvandorlas.

A torténelemben leirt népvandorlasokat tekinthetjlik sziikségszertiségnek és talan
nem allunk messze a valosagtdl, ha azt mondjuk: a torténelmi népvandorlasoknak mas volt
amechanizmusa. A nagy ipari forradalmat kdvetéen modosult a népek vandorléasa, és a bio-
logiai torvényszeriiség mellett megjelent egy sajatos, az élévilagban egyediilallo jelenség:
a gazdasagi, tarsadalmi migracio.

2. abra
Ipari forradalom 1.

3. abra

Ipari forradalom 2.
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4. dbra

A GETTOKEPZODES MODELLJE

4. Hatrényos megkilon- ” 3. Hatranyos megkalén-
boztetés a kézjavakban boztetés a lakaspiacon
ZohanG gatlandiak - slacsony ovedelem
csokkend kommunalis bevételek szegénység
romid kozszolgaltatasok a vérosrész leromidsa
5. Az épitészeli komyezet ) - 2. A vérosrész
leértékelddése leértékelddése
épitészeti leromlis G ETTO képzett rétegek elkorozése
kozszoigalat hidnya ipari 0zemek ekorozése
bomzos munkahelyek csokkentése
6 Védekezo magatartés 1. Hélrényos megkalon-
szubkultdra alaw)ny képzettség
bezdrkézés alacsony jvedelem
S. ébra

A gettoképzidés modellje

Forrads: Pirist Gabor — TROCSANYI Andras (2012):
Altalanos tarsadalom- és gazdasdgfoldrajz. http://tamop412a.ttk pte.hu/ (letdltés datuma: 2017. 05. 0L.).
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T ayérakTzemek

6. abra
Varosszerkezet

Forrds: PIRISI-TROCSANYI (2012): i. m.

1 CBD - boltok, irodik

Belvaros 19.szazadi
2A alacsony bérii lakénegyed
58 magas béril lakonegyed
[} 2C iparteriilet a csatoma és.
a vasit mentén

Habord kézti (1930-as)

3A tanécsi lakasok
™ 38 magénlakisok

Modern

4A alacsony bérii tanacsi lakésok
M 45 magas bérii maganlakasok
[ 4C Uzleti park, bevasiriokazpont,

hazak a fout
‘mentén
Nagy park
7. dbra

Mann modelljének egyszeriisitett sémdja

Forrds: PIRISI-TROCSANYI (2012): i. m.

Eko6zben foldiink népessége egyre ndvekedett. Az elvandorlasok és a betelepiilések esetében
azt allapithatjuk meg, hogy amikor egy tertileti népesség kiegyenlitddott, az kompenzalta
az esetenként felgytilemlett fesziiltségeket. A népesség viszont egyre ndvekedett, annak elle-
nére, hogy jarvanyok, élelmiszerhiany, katasztrofak és haboruk is tizedelték az emberiséget.
A rovid — inkdbb csak felvezetd — gondolatokat kdvetden napjaink migracios helyzetének
elemzése sordn egy eddig még fel nem vetett szempontrendszer szerint probaljuk megér-
teni, mi is zajlik a kornyezetiinkben, és nem utolsé sorban: mire szamithatunk a jovoben.

A biztonsagpolitikai, a kdzgazdasagi, a politikai, a tarsadalmi stb. szempontok sze-
rinti értelmezéseket naprol napra, faradhatatlanul végzi elemzok és szakértdk egész hada.
Mindezt ugy, hogy sokszor rossz koriilményekkel és veszélyes helyzetekkel kell szembe-
néznilik. A rovid gondolatmenet szakit az ismert tarsadalomtudoményi modszerekkel,
és egy egyszertl, de ez idaig nem alkalmazott elemzd szempont szerint vizsgalja a kialakult
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helyzetet. A modszer 1ényege, hogy a tarsadalmat nem elvont fogalomként fogjuk fel, hanem
arendszerbioldgiai alapelveknek megfelelden a tarsadalmat biologiai rendszernek tekintjiik.

A modszer alapjait 1987-ben mar lefektették. ,,Ludwig von Bertalanffy pedig
az 1950-ben megjelent Altaldnos rendszerelmélet cimii munkajaban meglehetdsen pontosan
megfogalmazta a rendszerek holisztikus megkozelitését. Ebbdl is adodik, hogy a fenntart-
hat6 fejloédés Iényege nem lehet soha mas, mint egy rendszerszemlélet, amely a Brundtland
Bizottsag altal kozzétett, s hiressé valt »harom kor« formajaban visszakoszon. Ez a szervezet
1987-ben gy kozelitette meg a kérdést, mint harom — a tarsadalmi, a kdrnyezetvédelmi
¢és a gazdasagi — rendszer egymasra hatasat. [...] Wiener és von Bertalanffy elmélete sze-
rint az €16 organizmusokat, kissé nagy szavakat hasznalva: az emberiséget, illetve a vilag-
mindenséget kibernetikai osszefiiggésben kell vizsgalni. Az Altaldnos rendszerelmélet
természetfilozofidja szerint: az elemi 0sszetevokon til mindig az egészet, annak kapcsolatait,
kolcsonhatasait, a rendszer onszervezddését és a megismerési folyamatokat kell vizsgalni,
ennek alapjan kell meghozni a dontéseket.”

Ha ez a megkozelités valoban segithet abban, hogy jobban megértsiik a kialakult vilag-
jelenséget, akkor viszonylag egyszert helyzetbe kertiliink, mert semmi mas dolgunk nincs,
mint hogy a természet torvényeit behelyettesitjiik barmely valsadgszituacioba, és azonnal
rendszerbiologiai folyamatokat tudunk az eredményekbdl meghatarozni.

A modszer nem ismeretlen. A 20. szdzad kozepétdl egyre tobb gondolkodé érezte ugy,
hogy az emberiség a tudas és az alkotas kivételes képességét csak rovid tdva érdekek mentén
probalja a végletekig kihasznalni. Az els6k kozott fontos megemliteni a Romai Klub mii-
kodését. ,,A Romai Klub (angolul Club of Rome) egy nem iizleti szervezet, amely globalis
eszmecserét folytat kiillonb6z6 nemzetkozi politikai kérdésekkel kapcsolatban. A szervezet
székhelye kezdetben Hamburgban volt, amelyet 2008. julius 1-jén a svajci Winterthurba
helyeztek at. A klubot 1968-ban alapitottdk. Az otlet egy olasz gyariparostdl, Aurelio
Pecceitdl és a skot Alexander Kingtdl szarmazik. Aurelio Peccei akkor a Fiat és az Olivetti
vezetdségének tagja ¢és az Italconsult tandcsadocég elndke volt. Alexander King a parizsi
székhelytt OECD-nél volt a tudomanyok, a technologia és az oktatasi teriilet igazgatoja.”
Ellentmondasnak tiinhet, hogy a Klub célkitlizése ,,nemzetkdzi politikai kérdésekkel kap-
csolatos” elemzések készitése.

Az alapitd, Aurelio Peccei 1981-ben kiadott egy konyvet Keziinkben a jévé cimmel.
Meglepé modon érzékenyen reagal a kdrnyezeti valtozasokra. Foglalkoztatja a népesség
novekedése, és a politikai, a kozgazdasagi elemzések teljesen egyensulyban vannak a ,,bio-
logiai” értelmezésekkel.

Emlithetjiik még Susan Georg Lugdnoi tanulmany cimi konyvét is, amelynek al-
cime: Hogyan orizziik meg a kapitalizmust a XXI. szazadban? Részletes tanulmanyozast
kovetden egyértelmiien kiolvashatjuk az irasbdl azt, hogy minden — még a kapitalizmus
is — er6teljesen fiigg az ¢élovilagtol, tehat a tdrsadalom bioldgiai rendszerként jelenik meg.

A Lugandi tanulmdany globalizacids krimibe ill6 iras. Az elemzés nem mdés, mint
a liberalis, a globalis gazdasag szakszert, statisztikai adatokra tdmaszkodo, hideg kri-

tikdja. Annak a gazdasagi ideoldgidanak a leleplezése, amely sajat bukasat csak masok

' A fenntarthaté fejlédés zaloga a teljes korii egyiittmiikodés (2011). Forras: Innotéka.hu, www.innoteka.hu/
cikk/a_fenntarthato fejlodes zaloga a teljes_koru_egyuttmukodes.218.html (let6ltés datuma: 2017. 05. OL.).

2 Rémai Klub. Forras: Wikipédia.hu, https://hu.wikipedia.org/wiki/R%C3%B3mai_Klub (letoltés datuma: 2017.
05.01.).
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»Kkiiktatasadval” képes elkeriilni. Ehhez van sziikség a ,,grandiézus népességcsokkentd
tervre”, amelyet a szakértdi csoport végiil a ,titkos megbizok™ asztalara letett. A tanulmanyt
egy mondatban igy fogalmaztak meg: ,,Halj meg idejében, ne okozz masoknak gondot.” Ez
elgondolkodtatd, mert a népesség drasztikus csokkentése az élet tomeges megsziinésének
sOtét jovojét vetiti eldre.

A kiragadott példak nem egyediek. A teljesség igénye nélkiil még emlithetnénk néhany
olyan jelentést €s tanulmanyt, amelyekben a biologiai létiink jovojét politikai, kdzgazdasagi,
jogi, vallasi stb. elemzések kiegészitésével igyekeznek prognosztizalni. A problémafelvetés
elméletileg minden esetben helyes, viszont lathatjuk és tapasztalhatjuk, hogy hidba minden
j6 szandék, ha a természet torvényeit nem veszik figyelembe. Az emberiség jovojét, elkép-
zeléseinket és szandékainkat folyamatosan alakitjdk az idoben és térben, az akaratunktol
fiiggetleniil valtozé természeti folyamatok

Néhany egyéb gondolat, jelentés tanulmany:

* 2008-ban elindult a Braun & Partners Network altal, nemzetkozi partnerek tdmo-
gatasaval kidolgozott, globalis Good CSR 2008 program.

* A Stern-jelentést 2006. oktdber harmincadikan adtak ki. Tony Blair brit miniszter-
elndk felkérésére Sir Nicolas Stern, a Vilagbank volt vezetd kézgazdasza, az angol
kormany pénziigyi tandcsaddja elemzést készitett a klimavaltozasrol, annak lehet-
séges gazdasagi hatasairdl.

* Az emberiség selejtezése elkezdddott: On tiléli? Kivonatok a Bill Gates, ,,Gats”
alapitvanyi programbol, Ted Turner alapjan.

Mint altalaban, a tanulmanyokban soha nem veszik figyelembe azt a tényt, hogy a tarsa-
dalom csak és kizardlagosan bioldgiai rendszer. Az irdsokban, tanulményokban és a dol-
gozatokban van egy kdzos vezérmotivum: az ember folyamatosan feliil szeretné irni a ter-
mészet torvényeit — akar a sajat kdrara is.

,»A NASA szerint az emberiségnek annyi. Az Ecological Economics folyoiratban meg-
jelent tanulmany réviden 0sszefoglalva arra a kovetkeztetésre jut, hogy civilizdcionk a sza-
kadék szélén all, méghozza az eréforrasok irdnti fenntarthatatlan étvagya miatt. »A Romai
Birodalom bukésa, de a legalabb olyan fejlett Han, Maurja és Gupta Birodalmak, ahogy
szamos mezopotamiai birodalom mind ékes bizonyitékai annak, hogy a fejlett és kreativ
civilizaciok egyarant lehetnek torékenyek és mulanddak« — magyardzta a tanulmany ered-
ményeit Dr. Nafeez Ahmed, az Institute for Policy Research & Development feje.”

Lathatjuk, hogy tanulmdnyokban nincs hidny. Mint az élettudoméanyok kutatdja (els6-
sorban biologiai és kornyezetantropoldgia témakdrben) jol ismerem a veszélyekre figyel-
meztetd, intd jeleket, és a Pannon Palatinus Tarsasag szellemiségének megfeleléen kovet-
kezetesen gytijtottem az ezredfordulon azokat a megtortént eseményeket, amelyeket rendre
bioldgiai, rendszerelméleti médon dolgoztam fel. A tanulmanyok, a dolgozatok, az irasok
tartalmi [ényegét behelyettesitettem az élettudomanyok rendszerébe, azaz a rendszerbiold-
giaba. Sajatos és meglepd eredmények sziilettek. 2008-ban a Pannon Palatinus kiadasaban
jelent meg A4 veszélyes XXI. szdzad cimii konyvem, amely tobbek kozott ezzel is foglalkozik.*

3 UcHy Marton (2014): A NASA szerint az emberiségnek annyi. Forras: http://24.hu/tudomany/2014/03/17/a-na-
sa-szerint-az-emberisegnek-annyi/ (letdltés datuma: 2017. 05. 01.).
4 Szacsky Mihaly (2008): A veszélyes XXI. szdzad. Budapest, Pannon Palatinus Tarsasag.
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Visszatérve napjaink eseményeire, az aktudlis adatok gytjtésénél szembedtld volt
az anyag ¢és az élet korforgasanak egyensulytalansdga, valamint az azok altal kivaltott su-
lyos kockazatok jelenléte. Figyelembe kell venni az élettudomanyi elemzések esetében azt
a tényt is, amit az elemzdék vészforgatokonyvként tiintetnek fel. Visszatéré reménynek tud-
hatjuk be azt, hogy talan az eldrevetitett esemény mégsem fog bekdvetkezni. Az események
viszont (sajnos) folyamatokba agyazodnak, meghatarozhatok, és jelenleg ez afelé mutat,
hogy a vészjoslo esemény bekdvetkezése a legvalosziniibb. Hadd idézzek egy megjelent
tanulmanybol: ,,A politikai és gazdasagi okokbdl kivandorlok mellett a nemzeti kdzos-
ségnek a menekiiltek egy uj tipusara is fel kell késziilnie: az 6kologiai menekiiltek problé-
maja ugyanis egyre égetobb kérdés, szamuk 2020-ig elérheti az 50 milli6 f6t. A folyamat
beindult, minden nap a vandorl6 tomegekben megtalalhatjuk az 6kologiai menekiilteket.
A szamuk még nem ismert. Redlisnak tlinik az a becslés, hogy 2020-ig az 50 millidés szam
emelkedni fog.”

Napjaink Eurdpat érinté bevandorlasi hullamaiban a ,,menekiiltek” a biologiai 1ét ve-
sz¢élyeit is magukban hordozzak.

8. abra
Felhalmozodott hulladék a viz felszinén

Forras: Debrecenbar

A Budapesti Muiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Kozhasznu Tudoményos Egyesiilete
az évezred hajnaldn szdmos gondolkodoval és tuddssal megalapitotta a Pannon Palatinus
Téarsasagot. A tarsasag a kiilonb6z6é tudomanyos szaktertiletek miiveldinek alkalmat
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¢és keretet ad a rendszeres eszmecserére kdzgondolkodasrdl és tudomanyrdl, valamint
a tudomanyos ismeretterjesztéssel kapcsolatos kérdésekrdl. A Pannon Palatinus Tarsasag
célja, hogy a Romai Klubhoz hasonldan szigoruan tudoményos igénnyel és alapossaggal
targyalja mindazokat a témakat, amelyekre a tarsadalom érdeklddést mutat. Olyan f6bb
kérdéskorokkel foglalkozik, mint: globalis 6koldgiai valtozasok, klimavaltozas, pandémia,
¢lévilag, viz- és hulladékgazdalkodas, levegd, energia, egészség, élelmezés, ¢lelmiszerbiz-
tonsag, kdrnyezetvédelem, természeti kdrnyezet stb. A kiragadott témakorok jol jellemzik,
hogy napjaink stlyos tarsadalmi fesziiltségei mogott minden esetben az élet fenntartasanak
egyensulytalansdgai huzodnak meg.

A 20. szazad végé felé vetodott fel az a kérdés, hogy a jelenlegi tudasunkkal mennyire
vagyunk képesek a bonyolult és még kevéssé ismert biologiai rendszerek Osszefiiggéseit
feldolgozni, vagy akar csak alapszinten megérteni. Mindenki eldtt ismert, hogy a 20. sza-
zadban jelentds attorés kovetkezett be a természettudoméanyokban, elsdsorban a fizikaban
¢és a kémiaban. Az attorést egy Uj tudomanyag megalapozasa jelentette, ez a kvantum-
mechanika.

Az élettudomanyokban is jelentds tudomanyos felfedezések torténtek, de a fizikahoz
hasonlatos attorés nem jott 1étre. A nagy fizikusok és kémikusok, Bor, Heisenberg, Erwin
Schrodinger, Einstein, Plank, Szilard Le6 és még sok mas tudds foglalkozott az élet rej-
telmeivel. A biologia tudomanya nem adaptalta az élettudomanyba a kvantummechanika,
kvantumfizika és kvantumkémia eredményeit, azt csak mint alkalmazott technologiat
fogadta be. Tobb mint harminc éves kutatomunkat kdvetden, ha szerényen is, de sikeriilt
egy ponton megtalalni a kapcsolodast a kvantummechanika és a biologia kozott. A merész
vallalkozast természetesen diihodt kritikdk 6zone fogadta, am a két tudomanyteriilet 6sz-
szekapcsolasaval lehetségessé valt leirni egy lehetséges kvantumbioldgiai elvet, amelynek
neve: harmas elmélet.

A kutatas nem elméleti sikon tortént, hanem a természet vizsgalatara alapozott meg-
figyelések és elemzések halmazabdl allt 6ssze. A harmas elmélet atlathato és értelmezhetd
kvantumbiolégiai folyamatokat ir le, amelyek az anyag és az élet kdrforgasanak rendszerét
teszik atlathatova.

E rovid kitérd célja nem az volt, hogy eltereljiik a sz6t eredeti témankrol, mindennap-
jaink biolégiai rendszereinek zavararol. Epp ellenkez6leg, ugyanis a tudomanyok integra-
cidjaval és a koriilottiink zajlo kvantumbiologiai folyamatok értelmezésével lehetdségiink
nyilik arra, hogy a tdrsadalmi problémaékat és sulyos zavarokat mint bioldgiai tarsadalmi
rendszereket értsiik meg, és ezek folyamatait ily modon értelmezni, modellezni és prog-
nosztizalni tudjuk. Egyre tobb tudds foglalkozik azzal, hogy értelmezze a természet ,,kor-
forgésat”, és lehetdséget taldljon arra, hogy a ,,megujuld” természeti folyamatok iranyaba
terelje az emberi cselekvéseket. A szdndék nemes és jovobe mutatd. E szemlélettel egészen
masképp kozelitiink jelenleg értelmezhetetlennek tiind folyamatokhoz. Ilyen példaul az az
elképzelés, hogy nagyszamu embertomegeket mas foldrészre telepitenek at. A torténelem
szégyenfoltjai kozott talalhatjuk a kitelepitéseket, az attelepitéseket, a deportalasokat, a ge-
nocidiumokat.

Mivel az ¢élettudoméany kvantumbioldgiai szakmaisagat helyettesitjiik be a tarsa-
dalomtudomdényba ezért most célszerti emliteni néhany egyszerii és atlathatoé példat.
Egészségligy — valojadban betegségiigy. Az egész vilagon az egészségligy kérdése a beteg-
ellatasra vonatkozik. Az elmélyiilt élettudomanyi tanulmanyozas meglepd eredményre



A MIGRACIO ELETTUDOMANYI KERDESEI A VESZELYES 21. SZAZAD TUKREBEN 31

vezetett. A legfontosabb megallapitas az, hogy jelenlegi ismereteink szerint az egyre
novekvo vilagnépesség mellett lehetetlen lesz az egészségfenntartas, vagy akar csak a 1ét
fenntartasa... Es ez nemcsak az emberiségre, hanem a teljes él6vilagra vonatkozik. A tar-
sadalomtudomanyi és a kozgazdasagi szakemberek maximum elméleteket és vagyakat
tudnak felvazolni, de magat a problémat még elméletileg sem tudjak megoldani. Ezt a kérdés
egy tanulmanyban vetették fel az ,értelmezhetetlen” jelenségek korében. Megallapithatod
azonban az, hogy amerre a pénz megy, arra megy a betegség is. Ezen elméletileg lehetne
véltoztatni, de nem hétmilliard ember esetében.
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9. abra
A vilag népessége kontinensek szerint, 1950-2100

Forras: United Nations (2017): Word Population Prospects. The 2017 Revision. New York, United Nations.

Az is elgondolkodtato (pedig napjaink egyértelmii ténye), hogy minél tobb pénzt fektetiink
betegellatd intézményekbe, annal tobb lesz a beteg. A felallitott, nagy értéki intézmények
eltartasa is szinte lehetetlen feladat elé allitja a gazdasagi szakembereket. Arrol nem is
beszélve, hogy amilyen mértékben valtoztatjuk a kdrnyezetiinket, azzal aranyosan 1j ki-
hivasokkal keriil szembe a ,,betegségiigy”, mert a kdrnyezeti hatasok elére nem prognosz-
tizalhatd hatdssal vannak az ¢élévilagra.

Ha tényszerii adatokkal kiegészitve behelyettesitjiik a fenti okfejtést a migracios kér-
désbe, akkor egészen meglep$ eredményekre jutunk. Ebben az esetben az elméleti és a tar-
sadalmi jellegii elemzéseket célszer(i kizarni, €s csak a ,,rendszerbiologiai” sszefiliggéseket
szabad figyelembe venni. Egyszerii példa: milyen életesélyei €s akklimatizalodasi lehetd-
ségei lehetnek példaul annak az embernek, aki egy tropusi 6vezetbdl (taplalkozasi szokasok,
mikrobakornyezet, tajegységhez kothetd termoregulacio, életfolyamatok, harom halmazal-
lapott anyagcsere stb.) attelepiil egy sarkkori 6vezetbe, vagy épp forditva?

Az anyag és az élet korforgasanak természeti térvényei nagyon szigoruak, és csak mi-
nimalisan eltéréseket engednek meg. Azt is tudomasul kell venni, hogy az élettudomanyi
szempontoknak megfelelden az embert nem emelhetjiik ki a természetbdl, féleg gy nem,
hogy az minden cselekedetével a természet torvényeit szeretné feliil irni. Az élet biologiai
korforgasaban az ember minddssze egy ¢él6lény. Eletét akkor tudja teljes harménidban élni
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a foldi valésagban, ha kornyezetében az 6koszisztéma, tehat az €éldvilag szerepldi jelen
vannak. Az ember moho, dtgondolatlan és tudomanytalan cselekedetei révén vizioszert, fu-
turisztikus kornyezetet épit (példaul megapoliszok), ahova csak tud. Ekézben kdrnyezetének
¢élovilagat sok esetben visszafordithatatlanul kiirtja. Persze arrol, hogy mi is az a taplaléklanc,
az emberek tobbségének fogalma sincs. Pedig sok esetben olyan tanulményok jelennek meg,
amelyek ezt a nagyon sulyos veszélyhelyzetet (mint rendszerbiologiai tényt) felvetik, csak-
hogy altalaban ezek csak akkor keriilnek be a hirekbe, ha épp nincs elég dramai esemény.
A National Geographic Magyarorszag egyik cikkében a kovetkezOket olvashatjuk: ,,Dramai
gyorsasaggal tlinnek el bolygdnk fajai. A legujabb kutatasok szerint az emberi tevékenység
mintegy ezerszeresére felgyorsitotta a fajok kihalasdnak természetes iitemét. A természet-
védok egy, a fajok kihalasanak »epicentrumait« bemutato térképet mutattak be.”

Az élet fenntartasanak megkérddjelezhetetlen hdrmas egysége a harom halmazallapotq,
folyamatos €s szakadatlan anyagcsere. Ez a levegd, a viz és a bioldgiai alapu élelmiszer.
A tapanyagforgalom esetében jol nyomon lehet kdvetni a kvantumbiologiai korfolyamatokat.

A dinamikusan valtozo6 biokémiai és biofizikai folyamatok nemcsak természeti jelen-
ségek, hanem ezen beliil kvantum jelenségek, amik minden esetben elektromagneses sugarzast
produkdlnak. A harmas elmélet harmadik f6 tételét ezzel az egyszerd, tényszerti és minden
esetben mérhetd human radidcioval (sugarzassal) lehet bizonyitani. A kutatasok €s az ezzel
kapcsolatos kisérletek minden esetben bizonyitottak, hogy ha példaul egy ember esetében
megvaltoztatjuk a taplalkozasi szokdsokat, vagy mesterségesen eléallitott vegytiletet adunk
be (gydgyszer), akkor annak hatdsa — mint kvantumbioldgiai jel — fotonintenzitas-kiilonbséget
mutat. A fenti mondatot nem elriasztdsul irtam. A médszer nagyon egyszert, hiszen egy
természeti jelenségrdl van szo. Egy specidlis detektor segitségével meg lehet mérni a kilépd
elektromagneses sugarzas fotonenergiajat. Ez valos idoben képes reprezentalni a dinamikus
fiziologiai (Eletjelenségek) €s anyagesere-folyamatok (metabolizmus) normal vagy eltéré mér-
tékét. A Somatoinfra® technologia a harmas elmélet harmadik 6 tételét jelenti.

T

10. abra

Somatoinfra technolégia

Forras: a szerz szerkesztése

Felmeriilhet a kérdés: miért is foglalkozunk egy ilyen sokak szdmdara misztikusnak tiind
tudomanyos értelmezéssel, féleg a migracio és a fennallo, sot egyre fokozodo tarsadalmi

5 Drdamai gyorsasdaggal tiinnek el bolygonk fajai (2005). Forras: National Geographic Magyarorszag,
www.ng.hu/Termeszet/2005/12/Dramai_gyorsasaggal tunnek el bolygonk fajai (letdltés datuma: 2017.
05. 01).
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problémak kérdésének megvitatasakor? Az dsszetett és végteleniil bonyolult kdrforgast
anyag ¢s ¢let terén csak akkor tudjuk folyamataban értelmezni, ha adott annak lehetdsége,
hogy az egész folyamatot rendszerszertien tudjuk elemezni, és rendelkezésiinkre all olyan
eszkoz, amellyel képesek vagyunk valos idében betekinteni egy ember dinamikus élet-
folyamataiba. Ez a migracio, a jarvanyok, a katasztrofak, a habortuk esetében a jovoben
meggy0zddésem szerint elengedhetetlen lesz.

A korforgas, ami az élet fennmaraddsat biztositja, nagyban fiigg a fent emlitett harom
halmazallapott anyagcsere-forgalomtdl. Ez veti fel azt a kérdést, hogy a globalis élelmi-
szer-kereskedelem vagy példaul a muszlim taplalkozasi szokasok hogyan illeszthet6k be egy
europai joléti tarsadalomba. Pedig az emlitett 6kologiai menekiiltek szama folyamatosan no-
vekedni fog, ugyanis a mohd ember valamilyen érthetetlen okbdl kifolydlag tudatosan pusz-
titja a kdrnyezetét — ezzel felszamolja a természeti 6koszisztémakat, a klimavaltozassal pedig
végérvényesen megvaltoztatja bolygonk felszinét. Ezek a gondok folyamatosan megjelennek
a hirekben, de semmilyen rendez0 elv szerint nem kapcsolodnak példaul a jovo élelmiszerbiz-
tonsaganak kihivasaihoz. Fellengzds €s minden alapot nélkiil6z0 ,,tuddésok™ és kozgazdaszok
talan még hisznek is benne, hogy a népélelmezés égetd és egyre romld helyzetét meg tudjak
valtoztatni. Ekozben pedig naponta egyre riasztobb hirekkel keriiliink szembe.®

Nézziik a tényeket a hirek tiikrében! Elelmiszerhidny, éhinség fenyegeti a vildgot.
Riaszté helyzet. Evente hatmillié gyermek esik dldozatul vildgszerte az éhinségnek
és az alultaplaltsagnak, amely osszesen 852 millio embert érint — dllapitotta meg az ENSZ
Elelmezési és Mezbgazdasdgi Szervezete (FAO) az élelmezésbiztonsdgrol kozzétett jelenté-
seben. A gvermekek nagy része valamilyen gyogyithato fertozo betegségben hal meg, mint
a hasmenés, a tiidogyulladas, a malaria és a kanyaro. Tulélnék a betegséget, ha az éhezés
és az alultaplaltsag nem gyengitené le a fizikai allapotukat és az immunrendszeriiket — all
a FAO kézleményében. Nyakunkon a viz- és élelmiszerhiany! A viz ma tobb mint egymilliard
ember szamara hianycikk, és a jovoben a globalis felmelegedés, valamint a Fold népessé-
gének gyors névekedése kivetkeztében varhatoan még nagyobb hiany lesz beldle. Naponta
Otezer gyerek hal meg a tiszta viz hianya miatt. Szarazsag Dél-Amerikaban, helyenként 15
métert apadt az Amazonas. Az Atlanti-oceadn felmelegedése nemcsak a szokasosndl is ero-
sebben pusztito hurrikanok keletkezéséhez vezetett, hanem Dél-Amerikaban az eséerddket
is veszélyezteto szarazsagot okozott. Két masodpercenkeént eltiinik egy futballpdlyanyi erdo.
Tomeges ongyilkossaghoz vezet az élelmiszer-arrobbands. Mikézben az alapveto élelmi-
szerek dra lassan az egekbe szokik, Indiaban kistermeldk tomegei menekiilnek ongyilkos-
sagba, Eszak-Afrikat pedig eldrasztjak a mediterrdn orszagokban — az agrérszubvencicknak
készonhetéen — rendkiviil olesé gyiimolesfélék. Ugy timik, hogy a dragulds nyertesei eziittal
is a jomodu orszdagok, a szegények pedig még szegényebbek lesznek.

Az élelmiszerek esetében természetesen bioldgiai taplalékrdl beszélhetiink. Az el-
mult 100-150 évben az ipari méretekben gyartott vegytiletek gyokeresen megvaltoztattak
az anyagcsere-folyamatokat. Vegyszerek az étlapon. Kiirthatatlan vegyi anyagok a ve-
riinkben. Mesterséges vegyi anyagokat talalt a WWF, a nemzetkézi természetvédelmi
szervezet europai élelmiszerekben. A tejtermékekben, husokban, kenyérben kimutatott vegyi
anyagok az emberek és vadallatok vérében is jelen vannak. Ez azt jelzi, hogy a taplalek

¢ Vételi ajanlatot tett a Bayer a Monsanto-ra (2016). Forras: Magyar Mez6gazdasag, http:/magyarmezogaz-
dasag.hu/2016/05/20/veteli-ajanlatot-tett-bayer-monsanto-ra (letoltés ideje: 2017. 05. 01.).



34 MODERN KORI NEPVANDORLAS

fontos szerepet jatszik a vegyianyag-szennyezés vilagméretii lancolataban, ahol a kezdoé
lancszem a vegyi anyagok eldallitasa, az utolso pedig a mi szervezetiink. 13 eurdopai
kornyezetvédelmi és egészségiigyi miniszter vérében a vizsgalt 103 vegyi anyaghdl 55 elo-
fordulasat kimutattak. Vietnambol szarmazo kardhalakat foglalt le az élelmiszerbiztonsagi
hivatal a magas higanytartalom miatt.

Ha megfigyeljiik a hireket, egyértelmtien kideriil, hogy a természetes élet korforgasat,
a genetikai sokszintiséget, a manipulativ ,,vegyi és genetikai” iizemekben szeretnék el6-
allitani. Ha ilyen durva médon beavatkoznak a természetes korforgasba anyag és élet terén,
annak belathatatlan kdvetkezményei lehetnek. A nyilvanos és bizalmasnak szant tanulma-
nyok elemzései azt a riasztd jovot valdszintisitik, hogy a folyamatosan zajloé evolucioba
gazdasagi érdekek mentén kivannak beavatkozni. Nem zarhato ki az sem, hogy ez a szandék
egy Uj bioldgiai kasztosodashoz vezet, ij Homo Sapiens-rasszok tomegét szeretnék eldalli-
tani, példaul az uralkoddk, szolgaldk, rabszolgak, dolgozok vagy az indiai ,,tisztatalanok™
kasztjait. A kasztosodas kérdése azért érdemel figyelmet, mert jelenleg a kasztok kozotti
atjarhatosag gyakorlatilag nem 1étezik. Véleményem szerint egy 0j genetikai modszerrel,
mesterségesen eldallitott Homo Sapiens-rassz még elméletben sem tenné lehetdve a rasszok
kozotti atjarhatosagot. Ez a folyamat elindult a génnel modositott novények termesztésével.
Bolygonk ¢élévilaganak ilyen genetikai mddositasa az €let katasztrofdjahoz vezethet, vagy
az evolticios folyamat éles torését eredményezheti. Es ez sajnos nem vizi6 vagy talalgatas.

Az alabbi térkép azt mutatja meg, hogy bolygdnkon jelenleg milyen teriileteken vannak
jelen a genetikailag modositott novények. A lirikus és egyben hazug allitasok szerint ezzel
viladgszinten megallithat6 az éhezés. Ez még elméletileg sem allja meg a helyét. Kinai szak-
emberek komoly aggodalomnak adnak hangot, mert érzékelik a veszélyt. Hattéranyagokban
szerepeltetik csak azt a hirt, hogy a génmadositott élelmiszereket a szegény emberek élel-
mezésére forditjak.’

11. abra

Génmodositott névények a vilaghan

Forras: Wikipédia

7 Lasd tovabba: Magyar bizonyiték a génmddositott névények veszélyeire? (2006). Forras: http://24.hu/
elet-stilus/2006/02/10/magyar_bizonyitek genmodositott novenyek/ (let6ltés datuma: 2017. 05. 01.).
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Térjiink vissza az Eurdpat sjtdo migracios kérdésre! Tény, hogy a migransok elsdsorban
a vallasi jellegti étkezési szokasaikat semmilyen szinten nem hajlandék megvaltoztatni.
Amikor a segélyszervezetek dnkéntes ¢s fizetett munkatarsai minimalis etnologiai isme-
retek nélkiil, természetesen jo szandékkal szendvicseket kezdtek osztogatni, a migransok,
annak ellenére, hogy éhesek voltak, eldobaltak azokat. Meglepd volt, hogy a palackozott
asvanyvizekbdl sem fogyasztottak. Ki tudja elképzelni azt, hogy az az egymilli6 feletti
muszlim népcsoport, aki Europaba belépett, az a jovoben majd szalonnat, sertéshust és zsirt
fog fogyasztani kinai génkezelt rizzsel.
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12. abra

A viz helye és szerepe a leiro éghajlat-osztalyozasi modszerekben

Forrds: Acs Ferenc (2017): A viz helye és szerepe a leiré éghajlat-osztdlyozdsi médszerekben. El5adasi anyag.
www.pannonpalatinus.hu/?p=3356 (let6ltés datuma: 2017. 08. 01.).

Osszefoglalva az eddig elhangzottakat, kijelenthetd, hogy életiinket az anyag és az élet
természetes korforgdsa szabalyozza. Minden olyan esetben, amikor tudatunkkal és cse-
lekvésiinkkel (természetesen a jobbitds reményében) a természet torvényeivel ellentétesen
cseleksziink, akkor az minden esetben — hol azonnal, hol késébb — visszahat mindennapi
¢életiinkre. Abban az esetben, ha a természetbe vald beavatkozas (mint a klimavaltozas,
az ¢lelmiszer-biztonsag, a vizkészletekkel valé nem megfeleld gazdalkodas stb.) halmo-
zottan van jelen, akkor akar akut médon is megvaltozhat az életiink — nemcsak révid tavon,
hanem az egész 0koszisztéma atalakulasanak szintjén. E rovid okfejtés fényében azt tudom
javasolni, hogy minden tarsadalmi kockazati tényezot a rendszerbioldgia és a természet
torvényeinek figyelembe vételével vizsgdljunk meg (azok visszahatasaival egyiitt), ne pedig
csak tarsadalomtudomanyi elvek mentén.
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Vajda Péter

A migracio kornyezetvédelmi
¢és klimavaltozassal kapcsolatos aspektusai'

Bevezetés

A kornyezeti migracio rendkiviil szertedgazo jelenség, amely az emberiség torténelme fo-
lyaman mindig is jelen volt. Olyan vandorlast értiink alatta, amelynél a migracio kivalto
okai lehetnek kozvetleniil természeti vagy ember alkotta-formalta kdrnyezeti tényezok.

A menekiiltigyekkel foglalkozo6 irodalomban a 20. szdzad kozepéig visszavezethetd
emlitéseket talalhatunk az Gn. kornyezeti menekiiltekrdl. Az indiai szubkontinens ttlnépe-
sedésére és az onnan kidramlé migraciéra mint kdvetkezményre mar az 1930-as években
torténtek figyelmeztetések. A késobbiekben részletesen ismertetett, egyesiilt allamokbeli
Dust Bowl-jelenség empirikus bizonyitékot is szolgaltatott a modern kori kdrnyezeti migra-
cidra, az altala érintetteket pedig ,,lakohelyiiket kornyezeti okok miatt elhagyni kényszeriilt
személyekként” (ecologically displaced persons) kezdték jellemezni (MORRISSEY 2012).

Mig a kdrnyezeti migracio definiciojarol élénk vita zajlik a tudomanyos kozéletben
(EL-HinNawT 1985, BLAck 2001, MYERS 2001, DUN—GEMENNE 2008, STAVROPOLOU 2008,
TeErMINSKI 2011, MORRISSEY 2012), a szakmai konszenzus szerint a kornyezeti migransok
kizarolag a migraciot kivaltd okok alapjan nem szamithatnak menekiiltként valé elismerésre.
Ugyanakkor szamos szerz6 (példaul PoLk 2013, TALAS 2015, BIEDERMANN et al. 2015)
kozelmultbeli példak — elsdsorban a sziriai polgarhabort és a Kozel-Kelet valsagai — elem-
zése alapjan arra figyelmeztet, hogy a kornyezeti tényezok, valamint a klimavaltozas altal
kivaltott migracios nyomas fokozodasaval és az ebbdl sziikségszertien adodo konfliktu-
sokkal a ,,hagyomanyos”, politikai és haborus menekiiltek szama is meredeken emelkedhet.
Ezt a kdzelmult torténései teljes mértékben igazoltak.

' Dr. Vajda Péter kornyezetvédelmi szakértd, Energiakozosség Titkarsaga (Energy Community Secretariat,
Bécs). A tanulmanyban foglalt megallapitasok a szerz6 személyes kutatasan alapulnak, és semmilyen formaban
nem képezik a Titkarsag véleményét. Jelen cikk eredeti valtozata 2015 decemberében késziilt, és a Beliigyi
Tudoményos Tanacs 2016. november 9-10-én megrendezett tudomanyos konferencidjan keriilt bemutatasra,
a benne foglalt megallapitasok szamottevo része a felélénkiilé tudomanyos és kozéleti vitanak koszonhetden
széles korben ismertté valt. A tanulmany kovetkeztetései ugyanakkor semmit sem vesztettek aktualitasukbol.

2 A magyar szakirodalom az internally displaced persons kifejezés forditasara az orszdagon beliil lakéhelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek terminologiat hasznalja. Ebbdl kiindulva az ecologically/environmentally
displaced persons forditasara a lakohelyiiket kérnyezeti okok miatt elhagyni kényszeriilt személyek kifejezést
hasznaljuk. Véleményiink szerint ugyanakkor a kdrnyezeti kényszermigrans kifejezés tartalmi egyezdsége
¢és a kifejezés tomorsége miatt azonos értelemben hasznalhato.
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A kornyezeti migracié fogalma

Jelen tanulmanyban a kornyezeti migrans és a kérnyezeti migracio kifejezéseket — egyéb
hivatkozéasok hianyaban — altalanos értelemben hasznaljuk mindazon személyekre, akik
lakohelytiiket kdrnyezeti okok miatt kényszeriiltek vagy kényszeriilnek elhagyni.

A kornyezeti menekiilt (environmental refugee) mint fogalom az 1980-as években jelent
meg a tudomanyos kozbeszédben. Essam El-Hinnawi az ENSZ Koérnyezetvédelmi Program
(UNEP) szdmara készitett jelentése, amely a kdrnyezeti migraciordl szolé szakirodalom
egyik kiindulopontja, els6ként tett kisérletet a kérnyezeti menekiilt fogalom definialasara:
,»azok a személyek, akik egy dket létiilkben fenyegetd és/vagy életmindségiiket rendkiviili
mértékben befolyasold természetes és/vagy ember altal kivaltott kdrnyezeti esemény ha-
tasara lakohelyiik ideiglenes vagy végleges elhagyasara kényszeriiltek” (EL-HINNAWI
1985, 4.). El-Hinnawi a kornyezeti menekiiltek harom kategoriajat kiilonbozteti meg: id6-
szakos kornyezeti események miatt menekiildk (id6szakos kényszermigracid); végleges
kornyezeti események okan menekiildk (végleges kényszermigracid); valamint az eréfor-
rasok fokozatos kimeriilése miatt menekiilok (idészakos vagy végleges kényszermigracio).

Ez id0 alatt a kornyezeti és klimavaltozasi tényezdk altal befolydsolt migraciorol,
valamint az abban részt vevo személyekrdl szadmtalan definicio sziiletett, és sokdig nem
1étezett kiforrott, altalanosan elfogadott konszenzus a téméaban.’ Fontos megjegyezni,
hogy a definicidalkotdsnak komoly (elsésorban menekiiltjogi) kdvetkezményei vannak,
ezért érthetd modon minden szerepld a folyamatban komoly megfontolds targyava tette
a kérdést. Végiil mind a nemzetkdzi kdzosség tagjai, mind pedig az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) elzarkoztak attol,
hogy a kdrnyezeti, illetve klimamigraci6 altal érintett személyeket menekiiltként ismerjék
el (BRowN 2008, 14.).

Az EACH-FOR (Environmental Change and Forced Migration Scenarios) projekt ke-
retében elkésziilt tanulmany az alabbi személyeket tekinti érintettnek:

» kornyezeti migransok (environmental migrants): olyan személyek, akik szokasos lako-

helytiket elsésorban kdrnyezeti okok vagy félelmek miatt, dnszantukbdl hagyjak el;

» kornyezeti kényszermigransok (environmental displacees): olyan személyek, akik

szokasos lakohelyiik elhagyasara kényszeriilnek, mivel életiik, él6helyiik vagy
jolétiik a kdrnyezet (természeti vagy emberi tevékenységgel kapcsolatos okokra
visszavezethetd) romldsa miatt stilyos veszélybe keriilt;

o fejlesztési kényszermigransok (development displacees): olyan személyek, akiket

elére tervezett infrastrukturalis vagy egyéb fejlesztések miatt szandékosan attele-
pitenek (EACH-FOR 2009, 9.).

3 Példaul: ,kornyezeti menekiilt” (environmental refugee): EL-Hinnawr 1985, 4.; IPCC 1990, 5-10.; MYERS
2001, 611. és 2005, 4.), ,.kérnyezeti migrans” (environmental migrant): MORTON—BONCOURT-LAczk0 2008, 5.;
Dun—GEMENNE 2008, 10.);, ,,klimakényszermigrans” (forced climate migrant): BRowN 2008, 15. Ahogy arra
az IOM mar 2009-ben felhivta a figyelmet, a klimamenekiilt (climate refugee, példaul Weiss 2015, 51.) kifejezés
egy, a politikai kommunikacio és a sajto altal hasznalt hangzatos kifejezés, amely mogott nincs nemzetkozi
jogi jogalap. Ezt erdsitette meg a késébbiekben az IOM altal elfogadott definicio is. Lasd The Moment Of
Truth. Adapting to Climate Change (2015). Forras: www.iom.int/migrant-stories/moment-truth-adapting-cli-
mate-change (letoltés datuma: 2015. 11. 12.).; STuBNYA Bence (2015): A terrorizmusndl is nagyobb veszélyt
jelent. Forras: Index.hu, http:/index.hu/gazdasag/2015/11/18/klimavaltozas_terror_sziria/ (letoltés datuma:
2015. 11. 12)).
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Az ENSZ Migraciés Ugyndksége (International Organization for Migration, IOM)
a Migracids Szdjegyzék 2011-es, masodik kiaddsaban tovabb pontositotta a definiciot
az alabbi két kategoria szétvalasztasaval:

» Kornyezeti migrans (environmental migrant): ,,mindazon személyek vagy személyek
csoportjai, akik elsésorban kornyezetiik hirtelen vagy fokozatos megvaltozasahoz
kothetd és életiiket vagy életfeltételeiket negativan befolydsold okok miatt lako-
helytiik ideiglenes vagy végleges elhagyasara kényszeriilnek (vagy ezen okok miatt
igy hataroznak), és orszaghataron beliil vagy orszaghatarokat atlépve vandorolnak™
(IOM 2011, 33)).

» Lakohelyét kornyezeti okok miatt elhagyni kényszeriilt személy (environmentally
displaced person): ,,mindazon személyek, akik a szokasos lakohelytiik elhagyasara,
az orszag hatérain beliili valtasra vagy nemzetkozi hataratlépésre kényszeriiltek,
¢és akik esetében a kornyezeti tényezok mindségromlasa vagy pusztulasa volt a lak-
helyelhagyas 6, bar nem sziikségszertien kizarolagos oka. Ezt a kifejezést a »kor-
nyezeti menekiilt« és a »klimamenekiilt« — nemzetko6zi jogi jog- és 1étalapot nélkii-

crer

a mozgasa kétségkiviil kényszerité okok hatasara torténik” (IOM 2011, 34.).

Az 1990-es évektdl a kdrnyezeti migracio, majd késobb kiilondsen a klimavaltozas ha-
tasai altal kivaltott migréaci6 egyre inkabb a tudomanyos érdeklédés homlokterébe keriilt.
Az ENSZ égisze alatt miikod Kormanykozi Eghajlatvaltozasi Testiilet (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) mar az egyik korai, 1990-ben publikalt jelentésében fel-
hivta a figyelmet arra, hogy a klimavaltozas legjelentésebb és legveszélyesebb rovid tava
hatasai a migracio teriiletén lesznek tapasztalhatok (IPCC 1990, 55.). A késobbi években
a témat mind gazdagabb szakirodalom dolgozta fel, mikozben az e jelenséggel foglalkozo
projektek és nemzetkozi szervezetek szama is fokozatosan és jelentésen ndtt. Az Eurdpai
Bizottsag megbizasabol 2007 és 2009 kozott futo6 EACH-FOR (Environmental Change and
Forced Migration Scenarios) projekt keretében elkésziilt a téma elsé atfogo attekintése.

A Nemzetkdzi Migracids Szervezet (International Organization for Migration, IOM)
2011 ota éves jelentéseket ad ki a kdrnyezeti migraciorol, lasd State of Environmental
Migration (Kornyezeti Migraciés Portal, angolul: Environmental Migration Portal).
2012-ben az Azsiai Fejlesztési Bank kezdeményezésére elindult az APMEN (Asia-Pacific
Migration and Environment Network), amelynek honlapja idékdzben sajnalatos mdédon
elérhetetlenné valt. 2014-ben az IOM vezetésével, de szintén eurdpai bizottsagi finanszi-
rozassal elindult a MECLEP (Migration, Environment and Climate Change: Evidence for
Policy) projekt, amelynek keretében 2014 decemberében az IOM elinditotta a Kdrnyezeti
Migracios Portalt, az elsd olyan globalis férumot, amely kizaroélag a kornyezeti, klimaval-
tozassal kapcsolatos tényezdk és a migracio kapcsolataval foglalkozik.

Torténelmi példak a kornyezeti tényezok és a migracio osszefiiggésére
A kornyezeti migracio jelensége egyidds az emberiséggel. Az dskori ember még nem ala-

kitotta, csupan lekovette kdrnyezetét: szellemi és fizikai kapacitasait azon elsddleges cél
elérése kototte le, hogy olyan éléhelyeket talaljon, amelyek biztonsagos fedezéket nyujtanak
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a természet viszontagsagai ellen, és ahonnan legkonnyebben elérhetd az egészséges ivoviz,
valamint megtalalhatok az alapvetd élelmezési sziikségleteket kielégité novények és allatok.
A nomdd berendezkedés miatt a migracié a mindennapok része volt, és jellemzden a f6
taplalékforrasnak szdmito, nagy allatcsordak mozgésat kovette.

Az elsé civilizacidk €s varosallamok megjelenésével parhuzamosan a kdrnyezeti mig-
raci6é mint altalanos jelenség megsziint, ugyanakkor szamos formaban (nomad éllattarto
népek vandorlasa, vetésforgd-gazdalkodas) tovabb élt és érvényesiilt késdbbi korokban is.
Szamos olyan eseményt tart szamon a torténelemtudomany, amelyek esetében a migra-
ciot kivalto okok kozott eldkeld helyen szerepelnek kornyezeti, illetve éghajlati tényezok.

Az alabbiakban vézlatos formaban néhany ilyen példat mutatunk be.

A népvandorlas kora

A torténelemtudomany a Nyugat-Rémai Birodalom hanyatldsat, majd 6sszeomlasat kovetd
négy-ot évszazadon keresztiil* tartd népvandorlas® kivaltd okai k6zott — szamos egyéb
ok mellett — kdrnyezeti tényezdket is szdmon tart. Cézareai Prokopiosz gordg torténetird
az 536-0s évrél sz010 visszaemlékezéseiben emliti: ,,Es megkozelitleg ebben az évben
ugyancsak félelmetes csoda tortént. A Nap egész évben vilagossag nélkiil szorta fényét,
akar a Hold, és gy tiint, mintha minduntalan fogyatkozna, sugarai nem latszottak tisztan,
s arnyéka sem volt a megszokotthoz hasonlé. Es idérél idére, mikor ez tortént, az emberek
nem voltak szabadok sem haborutol, sem dogvésztol, sem pedig halalt hozo egyéb dolgoktol.
Ez volt az az id6, amikor Justinianus uralkodédsanak tizedik évében jart” (Procoprius 2005,
XIV: 4-10., a szerzd forditasa). Ugyanebben az évben Irorszagban az Ulsteri Evkonyvek
krénikésai stilyos élelmiszerhidnyrdl szdmoltak be (The Annals of Ulster, U536.3.), Kindban
pedig a rendkiviil alacsony hdmérséklet és az augusztusi havazas miatt sziikségessé valt
az aratds elhalasztasa. Kozel-keleti, kinai és eurdpai forrasok egymastol fliggetleniil, am
mégis egybehangzoan tesznek emlitést hosszan megmarado, siirti, szaraz kodrél (OcHOA—
Horrman-Tin 2005, 71.).

A jelenség magyarazatara tobb elmélet is sziiletett, a legtobb kutatd egy jelentds vul-
kankitorést és az azt kovetd un. vulkanikus tél jelenségét vagy egy nagyméretii meteorit

Szamtalan versengé elmélet talalhatd a népvandorlasok idobeli meghatarozasara és az abban részt vevo
népek mozgéasara. Altalinosan elfogadottnak mondhato ugyanakkor, hogy a folyamat a 4. szazadban mar el-
kezd6dott, és Romulus Augustus, az utols6 nyugatromai csaszar 476-ban bekovetkezett tronfosztasakor mar
javaban zajlott. A torténészek tobbsége elkiiloniti a 4-5. szazadban zajlo, elsGsorban german eredetii torzsek
(valamint a hunok) vandorlasanak periddusat (a népvandorlas koranak elsd fazisa) az 5—7. szazadi szlav—torok
periddustol (a népvandorlasok masodik fazisa).
> Azangol nyelvii szakirodalom jellemzéen ,,barbar invazios periodus” (Barbarian Invasions) néven hivatkozik
erre a korra, és bar a Migration Period kifejezés is ismert, utobbi hasznalata félreértésekre adhat okot, mivel
ez az afroamerikaiak 1910 és 1970 kozott zajlo, Egyesiilt Allamokon beliili migracios jelenségére hasznalatos
elsésorban. Kiilonosen igaz ez a Great Migration kifejezésre.
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becsapodasat valoszintsiti (BAILLIE 1994; LARSEN et al. 2008).¢ A szokatlanul zord id6jaras
feltételezhetéen nagymértékben hozzajarult az Eurépaban mar zajlé népvandorlas észak—
dél, illetve kelet—nyugat irdnyu felerdsodéséhez.

A vikingek vandorlasa

A torténészek kozott altalanosan elfogadott allaspont, hogy az amerikai kontinens elsé
eurdpai szarmazasu hoditéi nem az Ibériai-félsziget hajosai, hanem a vikingek voltak.
A 8. sz4dzadtol kezdddden a vikingek fokozatosan terjeszkedni kezdtek, aminek elsddleges
oka a gyors népességnovekedés és az észak-eurdpai szallasteriileteiken talalhato, mezo-
gazdasdgi miivelésre alkalmas foldteriiletek csokkenése volt. A normannok nyugati irdny,
tengeri felderitd hajoutjait, késobb Izland és Gronland kolonizacidjat, végiil pedig az ame-
rikai kontinens felderitését mind a megmiivelhetd fold irdnti torekvés hajtotta (LEg 2001).

Voros Erik a 9. szdzad végén alapitotta meg a gronlandi viking koloniat. Ahogy azt
neve mindmaig megdrizte, a sziget akkoriban meglehetdsen mas képet mutatott, mint
napjainkban — éppen ezért komoly migrécios vonzer6t, szivohatast jelentett a vikingek
szdmara. A 20. szdzad masodik felének klimatologiai kutatdsai alatdmasztottak a sagak
legendait: a 11-12. szdzadban az Atlanti-6cean Izland és a gronlandi viking kolonidk ko-
z0tti része gyakorlatilag jégmentes, az dtlaghdmérséklet pedig a vikingek altal kolonizalt
teriileteken a mainal 2—4 fokkal melegebb volt (DiamoND 2005). Ez a hosszu ideig tartod
meleg periddus Gronland stabil meghdditasan feliil lehetéve tette a vikingek szamara, hogy
hajoikkal elérjék Eszak-Amerikét, amelyre jelenlegi tudasunk szerint elsd izben mar 1000
elott sor kertilt. A 13. szdzad elején kezdddd un. kis jégkorszak ugyanakkor alapvetden
megvaltoztatta a helyzetet, és az altalanos lehtilés els6 jeleit a gronlandi normann tele-
pesek érzékelték elsdként: feljegyzéseik szerint a jég egyre gyakrabban zarta el az [zland
¢és Europa felé vezetd tengeri utat.

Az észak-atlanti térség altalanos lehiilése és a tengeri hajoutak rendszeres befagyasa
kovetkeztében a 14. szazad kozepe tdjan minden kapcsolat megszakadt az észak-amerikai
viking telepekkel. Az utolsé eurodpai irdsos feljegyzés az észak-amerikai normann tele-
pekre vonatkozdéan 1347-bdl szarmazik. A 15. szdzad soran az életfeltételek egyre nehe-
zebbé valtak a gronlandi telepesek szamara is. A régészeti leletek tanusaga szerint a romlo
taplalkozas miatt a telepesek korében betegségek titottek fel a fejiiket. Ugyan a 16. szazad
elejéig fennmaradtak a szorvanyos kapcsolatok Europaval, am amikor 1540-ben egy Hanza
kereskedelmi hajo kikotott Gronlandon, mar egyetlen €16 normann telepest sem taldltak
a tengerészek (a gronlandi kolonia megsziinésének lehetséges okaival Jared Diamond be-
hatoéan foglalkozik (DiaMOND 2005).

¢ Mindkét elméletet alatamasztja, hogy a hirtelen éghajlatvaltozas oka az atmoszféraba keriil6 nagy mennyi-
ségli por és hamu lehetett. Ennek, valamint a légkorbe jutott (szintén elsésorban vulkanikus eredet) kénnek
(évgylril-) és jégréteg-vizsgalatok is igazoljak. A vulkanikustél-elméletet az indonéziai Tambora vulkan 1815.
aprilis 10-én bekovetkezett kitorése és az azt kovetd események (a globalis atlaghdmérséklet 0,4-0,7 Celsius-
fokos hirtelen visszaesése 1816-ban, sulyos termésatlag-csokkenések vilagszerte) tovabb erdsitik. A korabeli,
mar sokkal jobban dokumentalt és megbizhatobb feljegyzések szinte teljesen megegyezd tiinetekrdl (szaraz
kod, napkozben szabad szemmel lathato napkorong) szamolnak be.
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Jol lathato tehat, hogy a vikingek vandorldsa sordn a kornyezeti és klimavaltozassal
kapcsolatos tényezok évszazados iddsikon is jelentds hatast gyakoroltak a migraciora, elsd-
sorban az ¢lelemtermelés és a nyersanyagokhoz val6 hozzaférés kozvetitésével.

A Dust Bowl-jelenség és hatasai

Az 1930-as években az Egyesiilt Allamok kozépsé teriileteit tobb éven ét tartd szarazsag
sujtotta. Az aszaly miatt kiszaradt, gyenge kotottségli préritalaj rendkiviil sériilékennyé
valt, és egyre kevésbé tudott ellenallni a szélerézionak, ami végiil hatalmas porviharokat
eredményezett — ezt a jelenséget nevezték el Dust Bowl-nak, azaz pormedencének. A ter-
meészeti katasztrofa Texas, Oklahoma, Uj-Mexik('), Colorado és Kansas allamokban t6bb
mint négyszazezer négyzetkilométernyi teriiletet érintett, és a porra valt, majd a sz¢l altal
felkavart talaj gyakran egészen a keleti partig eljutott, mig végiil az Atlanti-6cedn nyelte el
azt. Gyakran el6fordult, hogy a porviharok kiindulési helyén a latotavolsadg az egy métert
sem érte el (Buonanbpuct 2009).

A Dust Bowl-jelenség altal tonkretett mezdgazdasag hatalmas méretti migracios hul-
lamot inditott meg: becslések szerint mintegy haromszdzezer ember kényszeriilt otthonanak
elhagyasara a "30-as években, koziiliik a legtobben Kaliforniaban telepedtek le (BROwWN
2008, 23.).

Altalanosan elfogadottnak tekintheté ugyanakkor az a vélemény is, hogy a Dust
Bowl-jelenség és az altala kivaltott migracié nem kizardlag kornyezeti és klimatikus
okokra vezethetd vissza. A nagy gazdasagi vilagvalsag altal okozott 4ltalanos visszaesés
szintén meghatdrozo tényezd volt a folyamatban, mivel a korabban mezdégazdasagbol €16
¢és megélhetésiiket teljesen elveszitd farmerek szamara a helyi kdrnyezet gyakorlatilag
semmilyen megtartoképességgel nem birt. Fontos tovabba azt is latni, hogy az Egyesiilt
Allamok polgarhabortja utan a keleti partrol érkezd és a prérin letelepedé gazddk nem
alkalmazkodtak megfelel6en a helyi klimatikus viszonyokhoz, a korabban mas természeti
koriilmények kozott megszokott termésatlagokat csak a talajmindség jelentds romlasaval
jéaré gazdalkodassal tudtak elérni. Ezzel nagymértékben hozzajarultak a talajer6zidhoz, ami
végiil katasztrofalis kovetkezményekhez vezetett (BuonanDpuct 2009).

A Dust Bowl-jelenség a 20. szazad kozepétdl kezddédden a kornyezeti migraciod szim-
bolumava valt, és jelentds mértékben hozzajarult a téma kutatasi alapjainak lefektetéséhez.

Demografia, kornyezet és migracio

Az ENSZ 2015-ben frissitett globalis népesedési eldrejelzése szerint a Fold dssznépes-
sége az elkdvetkezd évtizedekben is lassulo iitemben bar, de tovabbra is dinamikusan
fog névekedni, és 2100-ra szinte biztosan meghaladja a 10 milliard {6t (lasd az 1. brat).
Kiilondsen dramai a valtozas, ha figyelembe vessziik, hogy 1950-ben még ,,csak” 2,5
millidrd koril volt a globalis népesség. A jelentés legfontosabb megallapitasai és eldre-

jelzései az alabbiak:
» 2015 ¢és 2050 kozott a vilag népességnovekedésének felét kilenc orszag adja majd.
Ezek — a teljes ndvekedés szerint — csokkend sorrendben: India, Nigéria, Pakisztan,
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Kongéi Demokratikus Kéztarsasag, Etiopia, Tanzania, Amerikai Egyesiilt Allamok,
Indonézia és Uganda (UN Population Division 2015, 4.).

* A népességnovekedés kiugroan magas marad az ENSZ altal a legkevésbé fejlett
orszagok csoportjaba sorolt allamokban, amelyek koziil 27 (!) Afrikaban talalhato.
Bar a népességnovekedés iiteme valdszintisithetden csokkenni fog, ezen orszagok
jelenlegi 954 millios 6ssznépessége 2050-re varhatdan igy is 1,9 milliardra, 2100-ra
pedig 3,2 millidrdra névekszik majd. 2015 és 2100 kozott 33 orszag esetében nagy
a valoszintisége, hogy a népesség legalabb megharomszorozddik, mig Angola,
Burundi, Kongéi Demokratikus Koztarsasdg, Malawi, Mali, Niger, Szomalia,
Uganda, Tanzénia és Zambia népessége 2100-ra valoszintileg a jelenleginek tobb
mint 6tszordsére novekszik. A fejlodd orszdgokban kiemelkedd népességnovekedés
neheziteni fogja a szegénység, az egyenldtlenség, az ¢hinségek és az alultaplaltsag
elleni kiizdelmet, gatolni fogja a fenntarthato fejlodést kozéppontba allité politikat,
¢és rontani fog az oktatas, az egészségligy ¢és az egy€b alapvetd szolgaltatasok hely-
zetén (UN Population Division 2015, 4.).

* 2015 és 2050 kozott a magas jovedelmi orszagokban a sziiletések szama varhatdéan
20 milliéval haladja meg a haldlozdsok szdmat, mig a migraciobdl szarmazo nettod
népességndvekedés becsiilt 0sszege 91 millio f6. Ez azt jelenti, hogy az elérejelzés
médium varidnsa szerint a bevandorlas a népességnovekedés 82 szazalékat fogja
adni a magas jovedelmi orszagokban (UN Population Division 2015, 6.).
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1. abra
A vilag népessége: becslés 1950-2015 és elorejelzés 2015-2100 kozott

Forras: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015):
World Population Prospects. The 2015 Revision. New York, United Nations.
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Klimavaltozas és migracio
Az atlaghomérséklet emelkedése és kozvetlen hatasai

A Meteorologiai Vilagszervezet (World Meteorological Organization, WMO) 2015. no-
vember 25-én — célzottan a parizsi klimacsucs elé id6zitve — sajtokozleményben tudatta
a vilag kdzvélemeényével, hogy a 2015-6s minden valoszintiség szerint a valaha mért leg-
melegebb év, és ugyancsak rekordot jelent a 20112015 kozotti 6téves periddus. 2015 mas
szempontbol is emlékezetes marad a klimakutatdk és az egész emberiség szamara, mivel
ez volt az els6 olyan év, amikor a globalis atlaghdmérséklet tobb mint 1 Celsius-fokkal
meghaladta az ipari forradalom eldtti legmagasabb értéket, illetve amikor a 1égkor szén-
dioxid-koncentracidja atlépte a — mérések kezdete ota abszolut maximumot jelentd — 400
ppm-es értéket, amelyet a tuddstarsadalom nagyobbik része a visszafordithatatlan klima-
valtozasi folyamatok szimbolikus hatdranak tart (WMO 2015).

Az atlaghOmérséklet emelkedésének kovetkezményei 6nmagukban véve is hatast gya-
korolhatnak — tobbek kozott — a kdrnyezeti migraciora. Ahogy az az 1. abran bemutatott
térképrol is lathatd, a globalis atlaghdmérséklet tovabbi 1 Celsius-fokon tili emelkedése ka-
tasztrofalis kdvetkezményekkel jarna, és bizonyos régidkat az emberi élet szamara alkalmas
hémérsékleti tartoméanyon kiviilre helyezne. A politikai valsagokkal terhelt Kozel-Keleten
a dinamikus népességndvekedési potencidlhoz a mezdgazdasagot sujtd csapadékingadozas
és a mar most is jelentkezd vizhiany tarsul. A klimavaltozas tehat biztonsagikockazat-mul-
tiplikatorként jelentkezik ebben a térségben, és felerdsiti a migraciot indukalo told hatasokat
(World Bank 2014, xxvi.).

Az idéjarasi tényezok valtozasanak lokalis hatasai
Tengerszint-emelkedés

A tengerszint-emelkedés altal kivaltott kdrnyezeti migracid az egyértelmi esetek kozé
tartozik: akinek viz ala keriilt az otthona, az nem fog tudni oda visszatérni. A 2. dbran
bemutatott modellezési eredmények szerint a jelenlegi trendek alapjan lokalisan akar 1,2
méteres tengerszint-emelkedés is valoszintisithetd, amely egyes partmenti régidokban ka-
tasztrofalis kovetkezményekkel jarna.

Fontos szem el6tt tartani, hogy bar a sarki jég olvadasa és a tengerszint-emelkedés
kozotti kapcesolatrél mar komoly mennyiségii kutatasi anyag halmozddott fel, ezeket
az eseményeket még mindig nem tudjuk kellé bizonyossaggal el6re jelezni. Az Eszaki-
sark jégpancélja kiilonosen sériilékeny, és egy-egy nagyobb destabilizalodo jégtomb on-
magéaban is komoly — és a foldrajzi kozelség miatt elsdsorban Eurdpat és Eszak-Amerikat
érintd — valtozédsokat képes el6idézni (lasd példaul MouaGINOT et al. 2015). Ezen a ponton
fontos megjegyezni azt is, hogy a 2016-os évben lezajlott, elsdsorban az Egyesiilt Allamokat
érintd politikai valtozasok sajnalatos modon inkdbb tavolitanak minket a probléma fel- és el-
ismerésétol, mintsem kozelebb vinnének hozza.
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2. abra
A hémérsékletvaltozas és a tengerszint-emelkedés osszefiiggései

Forrds: World Bank 2014, 19.

A 2. abréan az als6 vonal atlag 2 Celsius-fokos, mig a masik atlag 4 Celsius-fokos me-
legedési modellt abrazol. A lokalis eltéréseket a satirozott sdvok jelzik: 4 Celsius-fokos
melegedés esetén lokalisan akar 1,2 métert is emelkedhet a tengerszint.

A tengerszint emelkedése leginkabb a szigetallamok, illetve az alacsonyabban fekvé
part menti régidk térségét fenyegeti. A Maldiv-szigetek legmagasabb pontja minddssze
2,4 méterrel talalhatd a tengerszint felett, vagyis esetében mar egy konzervativabb me-
legedési szcenario is végzetes kovetkezményekkel jarna, teriiletének nagy része viz ala
kertilne. Hasonl6 problémakkal szembesiilnének a Csendes-6cedni szigetvilag allamai
(Mikronézia, Kiribati, Tonga, Szamoa) is. Ezen orszadgok lakossaga ugyanakkor egytitt-
véve sem haladja meg az egymillié f6t, igy a globalis kornyezeti migraciora gyakorolt
hatds még akkor sem lenne igazan jelentds, ha az a valdszintitlen szcenarié kdvetkezne
be, hogy mindannyian lakéhelytiik elhagydsara kényszeriilnének.

Viéltozik azonban a kép, ha az alapjan tekintjiik at a Fold térképét, hogy hol érin-
tené a legtdobb embert a tengerszint emelkedése. Globalisan tobb szadz millio fére
rughat az érintett személyek szdma. Ebben a tekintetben a legveszélyeztetettebbek jel-
lemzden az azsiai orszagok: az elsd tizben — Kina, Vietnam, Japén, India, Banglades,
Indonézia, Thaifdld, Fiilop-szigetek és Mianmar mellett — csak Hollandia szerepel nem
azsiai orszagként (STrauss—KuLp 2014).

Banglades példaja kiillonosen érdekes, mivel az orszag teriiletének husz sza-
zaléka kevesebb mint egy méterrel fekszik a tengerszint felett (LitrcHFIELD 2010).
A Magyarorszagnal hozzavetdleg kétszer nagyobb orszagban mintegy 160 millié lakos
¢l, ami a vilag egyik legnagyobb népstirliségi mutatojat eredményezi. Mivel az orszag
a Himalaja gleccserei altal taplalt Gangesz €s a Brahmaputra deltajaban talalhatd, hagyo-
manyosan ki van téve arvizeknek, az ellentik val6 védekezés ugyanakkor meglehetdsen
gyenge. A mar most is ¢lénk elvandorlds eredményeként a kozel-keleti olajmonarchidkban
¢és a dél-kelet-azsiai térség szamos orszagaban dolgoznak bangladesi vendégmunkasok,
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de még a Magyarorszag déli hataran 2015-ben beérkezett migransok kozdott is szamot-
tevd volt a bangladesiek aranya. Elvandorlasuk nem kis mértékben kornyezeti tényezékre
volt visszavezethetd, amelyek a kdzeljovoben tovabb erésddhetnek, noha mar igy is
szdmos konfliktust generalnak az orszagon beliil és azon kiviil is, példaul a szomszédos
Mianmarban (LITCHFIELD, 2010).

A tengerszint emelkedése ¢és az elvandorlas k6z¢é mégsem feltétleniil kell egyenld-
ségjelet tenni: Hollandia nagy része példaul a tengerszint alatt fekszik, a tobb évszazad
alatt felhalmozott tudasnak és épitémérndki teljesitménynek kdszonhetéen ugyanakkor
képes volt alkalmazkodni a kdriilményekhez. Fontos, hogy mind a vonatkoz6 tudés, mind
pedig a finanszirozasi lehetdségek elérhetdvé és a gyakorlatban is alkalmazhatova val-
janak a vilag mas, hasonl6 problémakkal szembesiilo teriiletein is hasonlé megoldasok
kiépitésére és/vagy fenntartasara, hogy ne a migracié maradjon a tulélés egyetlen mi-
kodoképes stratégiaja.

A szélsoséges idojarasi események gyakoribba valdsa

A szélséséges id6jarasi események koziil az extrém homérsékleti értékek novekedésérdl
fent mar szo6ltunk. A csapadék tekintetében a fébb iddjarasi eseményeket a tul sok viz-tul
kevés viz tengelyen mozogva tudjuk a legkénnyebben elhelyezni, igy ide tartoznak pél-
daul az 6zonvizszeri esdk, az arvizek, aszalyok is. A rendkiviili csapadékkoncentracio,
illetve a tartds szarazsag mellett a szélviharok is igen stlyos karokat tudnak okozni.
Altalanossagban megfigyelhetd, hogy a klimavaltozas egyik hatasaként nétt a szélsé-
séges iddjarasi események gyakorisaga (World Bank 2014, 39., 73., 82.). Bar a szélsdséges
id6jarasi események erdsithetik a kdrnyezeti migraciot, jellemzdéen inkabb az idszakos
¢és az adott orszagon beliili (tehat belsd) migraciora gyakorolt hatdsuk szamottevd: a lako-
hely végleges pusztulasat okozé tengerszint-emelkedéssel szemben egy-egy arviz vagy
pusztitd vihar utan elképzelhetd az ujjaépités €s a visszatérés. Az egyetlen kivételt a viz
tartos hianya, azaz az elsivatagosodas jelenti, hiszen a viz nélkili tertileteken elkeriilhe-
tetlen a kényszermigracio.

Vizhiany és elsivatagosodas

Sziria jelenlegi helyzetének bemutatasakor latni fogjuk, hova vezethet a kdrnyezeti
tényezdk jelentds megvaltozasa, és hogy a tartésan aszalyos helyzet milyen hatast gya-
korolhat mezdgazdasagi termelésre €s ¢lelmiszerbiztonsdgra. A sulyos vizhidny, illetve
az elsivatagosodas komoly problémat jelent Afrika (Szahel dvezet) és Azsia (Torokorszag,
Sziria, Irak, Izrael, az Arab-félsziget, Kina, India, Mongélia) kiterjedt teriiletei szamara
(World Bank 2014, 136—-140.). Az érintett teriileteken a mezdgazdasag ellehetetleniilése
lehet a kovetkezmény, ami a mezdgazdasagbol €16 népesség aranyaval egyenes aranyban
novekvd migracids potencialt jelez eldre.
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Konfliktusok a viz és a termdteriilet miatt

A Pacific Institute altal vezetett, a viz miatt kialakult konfliktusokat 6sszesit6 kronologikus
lista (Water Conflict Chronology List) 174 ivoviz-hozzaférés miatt keletkezett konfliktust
tart nyilvan az elmilt 15 évbél. Talnyomo tobbségiik Afrika (58), Azsia (51) és a Kozel-
Kelet (33) kiilonb6z6 teriiletein robbant ki, és — kevés kivételtol eltekintve — er6szakos
cselekményekbe torkollott. Tekintve, hogy mind a Kozel-Keletet és Eszak-Afrikat magéba
foglald MENA-régi6, mind a szubszaharai Afrika — a klimavaltozas altal eldidézett vizhiany
¢és szarazsag szempontjabol — globalisan is kiemelten sériilékenynek szamit (1asd a 3. dbrat).
A jelenlegi tendencidk folytatédasa esetén a konfliktusok szamanak novekedése varhato,
ami varhatoan erds kornyezeti migracios tolotényezdként fog jelentkezni.

A 3. dbran kiilonosen forronak azok az értékek szamitanak, amelyek atlagosan tobbszaz
évente egyszer fordulnak el6. Az 1951-1980-as bazisidészakhoz képest a bal oldali térkép
a+2, a jobb oldali a +4 Celsius-fokos melegedési modell eredményeit mutatja.

Figure 3: Multi-model mean of the percentage of boreal summer months (JJA), with highly unusual temperatures (normally
unlikely to occur more than once in séveral hundred years) in a 2°C world (left) and a 4°C world (right) in 2071-2099 and relative to
the 1951-1980 base line period.

3. dbra
A 2071-2099 kozotti évekre elére jelzett, kiilonésen forré nyari honapok ardanya
a MENA orszagokban +2 és +4 Celsius-fokos felmelegedés esetén

Forrds: World Bank 2014, xxvi.

Kolesonhatasok a jelenben. a sziriai polgarhaboru és a klimavaltozas

A sziriai polgarhdbort okainak elemzésekor jellemzden nem a kornyezeti-klimatikus ténye-
z0ket szoktak emliteni. Egyes szerzdk (National Oceanic and Atmospheric Administration
2011; KaNiewskl, VAN CAMPO—WEIss 2012, 3862-3863.) ugyanakkor idejekoran figyelmez-
tettek arra, hogy a Kozel-Keletet 2006 és 2011 kozott sujtd sorozatos aszalyok katasztrofalis
kovetkezményekkel jarhatnak. A politikai és katonai helyzet eszkaldlédasaval parhuzamosan
arra is ramutattak, hogy a konfliktus hatterében meghuz6do kornyezeti-éghajlati tényezok
szerepe korantsem elhanyagolhatd, hiszen felerdsitették a krizist elmélyitd egyéb — gazda-
sdgi, szocialis, vallasi — tényezdk hatasat (PoLk 2013). Ezt az dsszefiiggést 20142015 soran
tobb tanulmany tudomanyos igényességgel is vizsgalta és igazolta (GLEICK 2014; KELLEY
et al. 2015), amelyek mar jelentds sajtévisszhanggal is jartak, és a magyar nyelven elérhetd
tudomanyos anyagokba is bekeriilt ez a szempont (BIEDERMANN et al. 2015, 2., 4., 13.).
2015 oktoberétdl mar a témaval foglalkozo ujsdgeikkek is kitérnek a kornyezeti migracio
jelentdségére a sziriai polgarhaboru okainak targyalasakor (példaul KERESZTES 2015, 24.).
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A Foldkozi-tenger sziik part menti savjat leszamitva Sziria teljes teriiletén gyakoriak
a kiugroan magas hémérsékletek, illetve a részben ezek miatt kialakulé homokviharok,
amelyek a vékony talajréteg irreverzibilis er6zidjaval ellehetetlenitik az érintett teriileteken
a mezbgazdasagi termelést. A 21. szazad els6 évtizedében — az egyre sulyosbodé aszalyok
mellett — 60 jelentés homokvihart regisztraltak Sziridban, ami az amerikai pormedencében
végbementekhez rendkiviil hasonld kovetkezményekkel jart mind a mezdgazdasagi ter-
melést, mind az elvandorlast illetden (lasd a 4. abrat a régidé csapadékviszonyairol, illetve

PoLk 2013).
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C) Palmer Drought Severity Index

D) teljes népesség, Sziria



A MIGRACIO KORNYEZETVEDELMI ES KLIMAVALTOZASSAL KAPCSOLATOS ASPEKTUSAI 49

Fontos megjegyezni, hogy — akarcsak az Egyesiilt Allamokban — a kornyezeti és éghajlati
tényezok megvaltozasa jellemzden és elsésorban az orszaghataron beliili migracié noveke-
dését okozta. Ez a folyamat Sziridban a 2011-es tiintetések kitdrése elott mar javaban zajlott.
Lényegi kiilonbség viszont, hogy mig az Egyesiilt Allamok tobbi teriilete — a rendkiviil
kedvezotlen gazdasagi kornyezet ellenére is — képes volt felszivni az otthonukat elhagyni
kényszeriilé népességet, addig Sziria esetében a korabban mezdgazdasagban dolgozd,
megélhetésiiket teljes mértékben elvesztd és alternativa hijan a nagyvarosokba bearamlo
tomegek nagymértékben hozzéajarultak a tarsadalmi fesziiltségek novekedéséhez, ami
végiil — munkalehetdség és szocidlis ellatérendszer hijan — robbanashoz vezetett (PoLk
2013). Szintén lényegi kiillonbséget lathatunk a belsé migracié mérete és koriilményei
tekintetében: mig az amerikai pormedencébdl haromszazezer f6 koriili népesség van-
dorolt el békeiddben, addig Sziria esetében polgarhaborts helyzetrdl és nagysagrendileg
nagyobb, tobb millios érintett tomegrdl van sz6. Mig az Egyesiilt Allamok 6ssznépessége
az 1930-as években — a hivatalos népszamlalasi adatok szerint — 120-130 milli6 {6 kozotti
volt, addig Sziridban a polgarhdboru elétt — a Vildgbank adatai szerint — b6 20 milliényian
éltek. Vagyis mig elobbi szdmara nem jelentett érdemi kihivast a népesség egy ezrelékét
sem kitevd belsé migracio kezelése, utobbi megoldhatatlan helyzettel talalta szembe magat,
hiszen az orszag lakossaganak kétszamjegyti — és egyre novekvo — szazaléka kényszeriilt
otthona elhagyasara.

Sziria esetében fontos két tovabbi, a fent targyalt kdrnyezeti valtozasokkal egyiitt
és szoros kolcsonhatasban érvényesiild tényezo, a mezdgazdasag és a demografia szerepét
is kiemelni:

* A gyorsan ¢és erdteljesen valtozo kornyezeti és éghajlati tényezok egy olyan gaz-

dasagot érintettek, ami rendkiviil erésen fligg a mezdgazdasag eredményeitdl.
A mezbgazdasag helyzetének alakuldsa a gazdasagi és a tarsadalmi folyamatokban
erdsitd visszacsatolast (Un. multiplikator hatast) valtott ki. A Vilagbank adatai sze-
rint 2011-ben Sziridban a vidéki lakossag aranya 44 szazalék, a mezdgazdasagbol
¢loke 14 szazalék volt, a mezdgazdasagi termelés pedig az orszag GDP-jének 1518
szazalékat adta.

» Sziria népessége a 20. szdzad kozepétdl demografiai robbanason ment keresztiil:

az orszag lakossaga a masodik vilaghdboru utani években mintegy 3 milli6 f6 volt,
ami az 1980-as évekre 9-10 milliéra ndvekedett, 2008-ban pedig atlépte a 20 mil-
liot, azaz a népesség harom generacio alatt meghétszerezddott. A mezdgazdasagi
termelés a miivelés ala vonhato teriiletek korlatozottsaga és a modern technologiak
hidnya miatt képtelen volt 1épest tartani a népességnovekedés iitemével. Az igy
kialakulo, etnikai, kulturalis és szocidlis fesziiltségekkel terhelt 1€gkdr szinte gytj-
téelegyet alkotott az orszag politikai megosztottsagadhoz, az elsdsorban a politikai
hatalmat birtoklo alavita kisebbség €s a magat kiszoritottnak érzé szunnita tobbség
szembenallasahoz (PoLk 2013).

Varhato kibocsato orszagok a kovetkezé évtizedekben

A kornyezeti migracio szempontjabodl legfontosabb kibocsatd orszagok meghatarozasanal
harom tényez6t kell figyelembe venniink: az adott orszag klimavaltozas iranti kitettségét,
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a demogréfiai trendeket és a mezégazdasagbol é16k aranyat. Altalanossdgban elmondhat,
hogy a kovetkezd évtizedekben a legintenzivebb népességnovekedésti orszagok lesznek
a kornyezeti migracid fobb kibocsatéi. Az ENSZ altalanos migracios elérejelzése szerint
2015 és 2050 kozott a fogadé oldalon varhatéan az Egyesiilt Allamok, Kanada, az Egyesiilt
Kiralysag, Ausztralia, Németorszag, Oroszorszag és Olaszorszag lesz a legjelent6sebb, mig
kibocsatoi oldalon India, Banglades, Kina, Pakisztan és Mexikd (UN Population Division
2015, 7.). Utobbi orszagok kore viszonylag nagy atfedést mutat a varhat6 kornyezeti mig-
récio térképével, ugyanakkor fontos a kiilonbségek kiemelése. Mexiko esetében a migracios
tolohatas tényezoi kozott a kornyezeti okok elenyészd jelentdségliek, de Kina mint kibocsato
orszag esetében sem elsddlegesek. Ezzel szemben ¢€s a kornyezeti tényezok altal kivaltott
elvandorlés varhatdan jelentésen fokozodni fog a szubszaharai Afrika orszagaiban, és bar ez
rovid tavon elsésorban a kornyez6 orszagokat fogja érinteni, a konfliktusok megnovekedett
kockazata miatt feltétleniil kiemelt figyelmet kell forditani e térség varhato fejleményeire,
ahogy az Libia példajan is lathato.

A kornyezeti migransok kozott sajatos azoknak a helyzete, akiknek az él6helye var-
hatoan véglegesen lakhatatlanna valik a tengerszint ald keriild szigetdllamokban, illetve
az elsivatagosodas 4ltal érintett teriileteken. Mivel az 6 esetiikben joggal feltételezhetd,
hogy a migracios kényszer mogott nem all tényleges migracios szandék, az ilyen orsza-
gokat és lakosaikat segiteni kell abban, hogy a legmodernebb technologiak felhasznalasaval
minél tobb teriiletet meg tudjanak 6érizni az eredeti lakohelyek koziil, hogy az ott €16k ne
kényszeriiljenek elvandorlasra.

Kovetkeztetések és javaslatok

A kornyezeti migracid kezelése rendkiviil dsszetett politikai, gazdasagi és technolo-
giai feladat, ezért indokolt a jelenség egészét holisztikus megkozelités alapjan vizsgalni.
A kornyezetvédelmi és a klimavaltozassal kapcsolatos gondolkodéas — a szdmos nemzetkdzi
egyezmény ¢és megallapodas ellenére — meglehetdsen sokaig nem érte el a vilag politikai
elitjének ingerkiiszobét. A politikai jellegli kezdeményezések vagy megmaradtak egyéni
szinten, vagy hamar kifogyott mogiiliik a tartalom, a finanszirozas ¢€s a lelkesedés. A kor-
nyezeti migracid és kovetkezményei mégis mindenki szdmara érthetdvé €s érzékelhetdve
valtak, ami vilagosan latszott a parizsi klimacsucs legmagasabb szintli megnyilatkozéasaibol
is. Ezzel talan kozelebb keriilhetiink a lehetséges megoldasokhoz is, amikkel kapcsolatban
konkrét javaslataink az alabbiak:

* Az ¢érintett orszagokban elsddleges fontossagu a népességnovekedes iitemeének csok-
kentése. A demografiai elérejelzések alapjan elkeriilhetetlennek tiinik a katasztrofa,
»csupan” pontos helye ¢és ideje, valamint kiterjedtsége és mindsége kérdéses. A je-
lenlegi trendek folytatddasa esetén a vizért és a termdfoldért vivott konfliktusok
szdmanak meredek emelkedése varhato, és ezek minden bizonnyal egyre sulyosabb
kovetkezményekkel és egyre tobb aldozattal jarnak majd. Az 6kologiai gondolkodas
képviseldivel dsszhangban ki kell mondani, hogy se a népesség, se a gazdasag no-
vekedése nem lehet hatartalan egy korlatos eréforrasokkal rendelkez6, zart rend-
szerben. Kiemelten fontos mindazon oktatési, szemléletformalo (elsésorban csalad-
tervezési), egészségiigyi és egyeb programok létrehozasa, fenntartdsa és tdmogatasa,
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amelyek segithetik a jovobeli kibocsatd (féként szubszaharai afrikai) orszagokat,
hogy fenntarthatobb népességnovekedési palyara allhassanak. Az ilyen programokat
minden lehetséges anyagi eszkdzzel és emberi eréforrassal tamogatni kell.

» Hasonloképpen (a klimavaltozas és a kornyezeti migracid kozotti vitathatatlan
Osszefliggések miatt) sziikség lenne gy a kibocsdtascsokkentéssel, mint a tiszta
energia eldallitasaval és felhaszndlasaval foglalkozo tevékenységek és programok
tovabbi €s a jelenleginél 1ényegesen erdteljesebb 0sztonzésére. Ugyancsak elenged-
hetetlen a megujuld energiaforrasok terjedésének eldsegitése a mar meglévo 6sz-
tonzok tovabbfejlesztésével és bovitésével, valamint a fogyasztasi oldal igényeinek
tovabbi jelentds visszavagasa ujabb és tjabb energiahatékonysagi programokkal.

* A Vilagbank altal a kozelmultban bejelentett komoly finanszirozasi kezdeményezés
részeként 16 milliard dollarra tervezik novelni a bank klimavaltozassal kapcso-
latos programjaiban elkolthetd dsszegeket, ami mindenképpen a helyes iranyba
tett, jelentds 1épésként értékelhetd. Szamos hasonld kezdeményezésre, a meglévd
intézmények, forrasok, alapok és programok jelentds feltokésitésére lenne sziikség
ahhoz, hogy a klimavaltozas ¢és az altala kivaltott kornyezeti migracié kdvetkezmé-
nyei ne legyenek az egész vilag szdmara rendkiviil stlyosak. Mivel a klimavaltozas
kovetkezményeinek stlyosabba valasaval az azok kezelésére forditandd koltségek is
varhatdan egyre magasabbak lesznek, ezért tudatositani kell mind a politikai, mind
a gazdasagi dontéshozdokban, hogy minden egyes igy elkoltott forinttal a sajat, va-
lamint gyermekeink €s unokaink jovdjébe fektetiink be.

* A kornyezeti migracio altal leginkabb sujtott orszagok szamara mind technologia-
és tudastranszferekkel, mind pedig finanszirozéssal és pénziigyi 0sztonzdk segit-
ségével sziikséges biztositani, hogy a lehetd legjobban tudjanak alkalmazkodni
a megvaltozott koriilményekhez, hogy ne csupan a migracié maradjon az egyetlen
¢életképes alkalmazkodasi stratégia a szamukra.

Barhogyan is cseleksziink, a legnagyobb igyekezet mellett is — a kihivas nagysagrendje
miatt — az eredmények rovid tdvon még nem lesznek lathatok, és tudomasul kell venniink,
hogy a kornyezeti és egyéb tényezdk altal kivaltott migracié a jovoben szamos konfliktus
forrasa lesz a vilagban. Ezért fontos, hogy a vilag vezetdi — kiilonds tekintettel az EU-ra
¢és tagallamaira — tanuljanak a ,,sziriai leckébdl”, és lassak be, hogy az akut helyzetek éveken
at tarto figyelmen kiviil hagydsa nem oldhatja meg a problémat.
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Poczik Szilveszter

A jelenkori nemzetkozi migracio egyes specialis
kriminologiai vonatkozasai

A 2015 szilveszterén Kolnben lezajlott események példajan!

A migracio és biztonsag osszefiiggésének néhany fontosabb eleme

Az orszagokon beliili és az orszagok kozotti, vagyis nemzetkdzi migracio egyarant az élet-
koriilmények javitasat szolgalo tartos vagy végleges lakohely-valtoztatas, amely folyama-
taban szamos kockézatot és konfliktust tartogathat valamennyi érintett szamara, ezért egyik
legfontosabb elméleti és gyakorlati sszetevdje a biztonsag kérdése. A biztonsdg mar a mig-
réacid kiindulasanak pillanatdban is kulcsmozzanat, hiszen az életkoriilmények fent emlitett
javitasa sziikebb értelemben a biztonsag megteremtését vagy novelését célozza azzal, hogy
az egyén biztonsagos vagy a korabbindl biztonsagosabb helyre vandorol.

A migrécio folyamata kutatoi szemszogbdl feldleli a kivandorlas és a bevandorlas
teljes kornyezeti, esemény- és hatastorténetét, beleértve a torténelmi idében mérhetd
kihatasokat is. A folyamat lényegesebb mozzanatai koziil elséként a kibocsdato orszag
biztonsdagi helyzetét meghatarozo objektiv és szubjektiv dsszetevoket kell vizsgalnunk,
figyelembe véve azt is, hogy (varhatéan) milyen hatast gyakorol ezekre a kivandorlas.
A kivandorlassal kapcsolatosan elterjedt negativ sztereotipidk ellensulyozasara meg kell
emliteni, hogy a kivandorldsnak adott esetben a biztonsdg szempontjabol jelentés hoza-
dékai lehetnek. Gazdasagi és politikai tekintetben a stabilitast és a tarsadalmi egyensuly
fenntarthat6sagat noveli, a belsé konfliktusokat valoszintiségét pedig csokkenti az, ha egy
teriilet relativ eltartoképességéhez mért népességtobblet elvandorol, majd ez az elvandorolt
népesség idegenben szerzett jovedelmeinek egy részét visszaaramoltatja, vagy ha az egykor
kivandoroltak és utodaik (a migracio cirkularis jellegének megfelelden) anyagi és szellemi
javakban jelentdsen gyarapodva térnek vissza. Masként szdlva, a migracio révén elszen-
vedett népességveszteség a konyvelés masik oldaldn akar tarsadalombiztonsagi nyereség-
ként mutatkozhat. Részletekbe mend elemzéssel kimutathato, hogy migracios szempontbdl
a kibocsatd orszagok — ahogy mellesleg a befogaddk is — tavolrol sem homogén, hanem

' A Szerz6 torténész és kriminologus, az Orszagos Kriminologiai Intézet tudomanyos fdmunkatarsa. Jelen

dolgozat a Modernkori népvandorlas, avagy a migracio komplex megkézelitése cimmel a Duna Palotaban
a BM Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foigazgatosag szervezésében megrendezett nemzetkozi tudoma-
nyos-szakmai konferencian (2016. november 9-10.) elhangzott eldadas szerkesztett valtozata. A szoveg le-
zarasara 2017 jiniusaban keriilt sor, ezért a hivatkozasok kozott a konferencia idépontjanal késébb megjelent
szakirodalmak is szerepelnek.
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tarsadalmi és gazdasagi értelemben nagyon is diverzifikalt teriiletek, és a belsé migracio
kozvetlen 0sszefiiggést mutat a hatarokon atlépd migracidval, mondhatni annak folyo-
manya. A kibocsato teriiletek migracios jellegzetességeinek tekintetében legalabb ilyen
fontos a szélesebb ¢és szlikebb értelemben vett kibocsatdé makro- vagy mikrotarsadalom
réteg- €s halozatszerkezete, etnikai, szocialis és kulturalis statuszhierarchidja, illetve annak
kozosségi percepcidja, az elvandorlasra késziild vagy kényszeriild egyén bedgyazottsaga,
statuszkonfiguracioja és annak szubjektiv és tiikrozott észlelése. E tényezdk mérdsza-
mokhoz kotott mérlegelése gyakorlati haszonnal is kecsegtet, hiszen példdul menedékkérdk
esetében segit a menedékkérelem indokoltsdganak (push faktorok, kivandorlasra sarkallo
tényezok) a jelenleginél koriiltekintébb és alaposabb elbirdlasaban.

Az elemzési teriiletek masodik f6 eleme a migracios folyamat soran mutatkozo biz-
tonsdg mozzanata. Egyfeldl ide tartozik a vandorl6 egyén vagy csoport biztonsaga, masfeldl
azon egyének és csoportok biztonsdga, akikkel, illetve amelyekkel a vandorlok érintkezésbe
keriilnek a célallomasig vagy a kényszerti végallomasig tartd utjuk sordn. A lakhelyvaltoz-
tatas ugyanis egyfajta vallalkoz6i magatartas, amely a varhato jelentds haszon reményében
megkoveteli a befektetést és a szembenézést a sz€lsdséges kockazatokkal és veszteségekkel.
A vandorl6 nemcsak jelentds vagyoni veszteséggel kénytelen szembenézni, hanem szél-
sOséges esetben sajat életét €s tarsa(i) testi épségét is kockaztatja. Emellett azonban — épp
a kockdzatok csokkentése vagy a szituativ elényszerzés érdekében, esetleg mas strukturalis
kényszerek (példaul szexualis késztetés) hatasdra — a vandorld konnyen keriilhet olyan
helyzetbe utkdzben, hogy kényszerbdl vagy szandékosan blinelkovetdve valik, tarsai vagy
a vele érintkezok életét, épségét €s vagyoni értékeit, netan a tranzitorszagok koz- és nemzet-
biztonsagat veszélyezteti. Jelentds kockazat lehet, ha megszakadnak a vandorl6 kapcsolatai
a kibocsaté tarsadalom és/vagy (ha vannak ott kapcsolatai) a befogadoé tarsadalom felé.
Elébbi esetben a pénzbeli és informacios utanpdtlas lehetdségétdl esik el, utobbi esetben
a célteriileten csak magéra szamithat: nem varja a korabban kivandoroltak tAmogat6 kozos-
sége. Az un. ,,point of no return” elérése utdn mar nem lehet visszafordulni, de a forrdsok
¢és logisztikai lehet6ségek kimeriilése utdn nem lehet folytatni a vandorlast sem. Ha az utazo
megreked, a migracio célja elérhetetlenné valik, és az ahhoz flizott remények fiistbe mennek
egyéni és kdzosségi szinten egyarant.

Az elemzés harmadik 6 teriilete a célorszag, annak altalanos biztonsagi helyzete,
a biztonsag szintjének valtozasa a bevandorlas hatasara, valamint (az elobbiekkel szoros
Osszefiliggésben) a migrans célorszagbeli biztonsaga, beleértve sajat és utddai sorsat, vala-
mint életpalya-kilatasait is. Ugyanis ha a migrans el is éri a célorszagot, az még tavolrol sem
jelenti azt, hogy a korabbinal biztonsagosabb kdrnyezetre lelt — olykor épp az ellenkezdje
torténik. A bevandorlassal etnikai, vallasi és kulturalis értelemben elkiiloniild, a befogadd
nemzettel egyenldtlien viszonyban 1évo kisebbségek keletkeznek. E kisebbségek a be-
illeszkedés 1épcsoéfokait végigjarva honos csoporttd valhatnak vagy asszimildlodnak, de
olykor — az egykori befogadokat kiszoritva — maguk valnak dominans csoportta. A befo-
gado6 nemzet mértékado erdesoportjai e kisebbségi csoportokat értéktartalommal ruhdzzak
fel a jovevényekkel kapcsolatos korabbi tapasztalataik és pillanatnyi érdekeik alapjan.?
Minél inkabb elkiiloniil az adott kisebbségi csoport kiillemében és szokéasaiban, annal

2 V0. Central European Opinion Research Group (2000): Kozép-eurdpai kozvélemény — nemzetek kedveltsége
és elutasitottsiga a visegradi orszdgokban. Kelet-kizép-eurdpai ésszehasonlitds. TARKI-CVVM—CBOS.
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inkabb idegenként tekintenek ra a befogadok is,’ és a befogadassal kapcsolatos eldnydk,
hatranyok és koltségek mérlegelése alapjan viszonyulnak hozza. Minél nagyobbak a két
csoport egymashoz fliz6d6 elvarasai kozt mutatkoz6 eltérések, annal nagyobb a konfliktus
valdszintisége. Ha a kozmegitélés szerint a bevandorlokkal kapcsolatos tarsadalmi hasznok
és koltségek egyenlege sulyosan negativ, barmely idegen csoport ellenérzések és agresszio
céltablajava valhat, kiilonosen akkor, ha tomeges bevandorlasa és jelenléte a tarsadalom
gyors és mélyrehato valtozasat helyezi kilatasba.

A célorszagokban a migracioval dsszefiiggd politikai, gazdasagi, szocialis, kulturalis
¢és rendészeti kockazatok belpolitikai konfliktuspotencialokat jeldlnek. A bevandorlé etno-
kulturalis csoportok idével er6csoportta valnak, és valoszintileg megprobaljak elérni a ko-
rébban kialakult politikai eréviszonyok és intézményrendszer valtozasat. Az 1 politikai
erdcsoportként fellépd, etnikai szinezetli partok megjelenése engedményekre kényszeriti
a politikai jatéktér régebbi tagjait. A politikai szinpad tobbszerepldssé valasaval kiélezdd-
hetnek a belsd politikai érdekharcok, mélytiilhet a politikai fragmentalddas, a politikai ver-
seny etnikai jelleget 6lthet. Az etnokulturalis kozosségek eleinte a helyi politikaban lépnek
fel, igyekeznek a lokalis igényeket artikulalni, a késébbiekben azonban orszagos politikai
tényez6veé valhatnak, és adott esetben az 6shonos népesség hatranyara befolyasoljak a je-
lentds igazgatasi dontéseket. Kulturalis kiilonallasuk fenntartasara irdnyuld érdekartiku-
lacidjuk — mint példaul a saria birésagok elismertetésére irdnyulo torekvés — adott esetben
anagy tapasztalati és tudasbazison alapuld, hosszl id6 alatt, magas tarsadalmi koltségekkel
kialakitott jogrendszer (jogegység) megbomlasat eredményezheti. Megjelenhetnek idegen
¢s kiilonos jogelemek, a valtozasok egyes csoportok szamara jogkorlatozassal, masok sza-
mara tobbletjogokkal jarhatnak. A jog koherencidjanak megbomlasa, a kapu kinyitasa a kii-
16njogok és privilégiumok eldtt végsd soron a polgari jogallam gyengiilése felé¢ egyengeti
az utat. Stilyos vesz¢€ly, ha bizonyos etnokulturalis csoportok igényeik kielégitetlensége miatt
belso felforgatd, szocialforradalmar vagy destruktiv reformer erdk szovetségeseivé valnak.
A migracioval 0sszefiiggd sulyos nemzetbiztonsagi kockazat lehet a védelmi képességek
gyengiilése, hiszen egyes bevandorld csoportok megbizhatatlansaguk miatt nem vehetéek
igénybe nemzetvédelmi feladatokra, s6t olykor maguk vélnak az 4llam felbomlasztasara,
az allamteriilet felszabdaldsara torekvé centrifugélis eréveé.

A nemzeti er6forrasok, tokék és tékejovedelmek aranytalan és egyenldtlen megoszlasa
a befogad6 és bevandorl6 csoportok kozott ndvelheti utobbiak hatranyat, a munkaerdpiacon
pedig egyensulyi problémakat generalhat. Az alulképzett munkaerd képében megjelend be-
vandorlok részben nem képesek versenyképessé valni a munkaerdpiacon, részben alacsony
bérigényiikkel tulzott versenyel6nybe keriilhetnek a hazai munkavallalokkal szemben.*
A munkavallalok képzettsége, szocialis és kulturalis jellegei befolydsoljak a vallalatok
¢és a nemzetgazdasagok regionalis és nemzetkdzi versenyképességét.” A nagymértékben
eltérd kulturdju, helyenként integracids nehézségekkel kiizdd etnokulturalis csoportok
korében illegalis aru-, téke-, és munkaerdpiacok keletkeznek, amelyeken nagy tdmegben

3 V6. HELLER Agnes (1998): 4 cionizmus vonzdsdban. Budapest, Mult és Jov6 Kiad6. 2-3.; 107-123.

4 A brit munkaer6piac problémaihoz lasd: KoLLER Boglarka — HALMAT Péter — BOk A Janos (2016): Valas ,,ango-
losan”. A BREXIT politikai, jogi és gazdasagi agendai. Allamtudomadnyi miihelytanulmdnyok, 20. sz. Forras:
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/2016 -evi-20 -szam.original.pdf (letdltés datuma: 2017. 05. 01.).

5 V6. SARRAZIN, Thilo (2010): Deutschland schafft sich ab. Wir wir unser Land aufs Spiel setzen. Miinchen,
Deutsche Verlags-Anstalt.
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cirkulalnak illegélis vagy addzatlan javak és jovedelmek, mikdzben tovabbi vonzderdt
képeznek a szabdalyozatlan, illegalis bevandorlas szamara. A bevandorlok altal a legalis
és illegalis piacokon megtermelt jovedelmek jelentds része nem forog vissza a befogado tar-
sadalom gazdasagi korforgasaba, hanem elhagyja az orszagot és idegen piacokon hasznosul.

A bevandorlas altal keltett munkaerdpiaci fesziiltségekkel szoros dsszefiiggésben all
tobbféle szocialis kockazat, esetleg megbomlik a tdrsadalom szocidlis és ellatasi egyensulya,
a bevandorlok leszakadnak, vagy aranytalan elényokhoz jutnak. A szocidlis ellatérendszerek
és koltséges integracids mechanizmusok gyakran nem érik el a raszoruldkat, masszor ke-
véssé raszorult vagy érdemtelen csoportokat tAmogatnak. Az alulprivilegizalt csoportok
felszaporodasa esetén a szocialis gondoskodasi rendszerekben finanszirozasi problémak
Iépnek fel. Mindez a tarsadalom szétforgacsolodasat, az eldnyds és hatranyos helyzettiek
éles szocialis és térbeli elkiiloniilését, szegregaciot, az integracios és participacios folyamat
zavarait, resszentimentek képzddését, kiélezett érdekharcot, attételesen politikai és biz-
tonsagi veszélyek fellépését eredményezheti. Erds ellenreakcidt valthat ki, ha a tobbség
a bevandorlokban annak veszélyét véli felismerni, hogy alapvetden megvaltoztatjak a tar-
sadalom jellegzetes rasszbeli, etnikai, nyelvi sajatossagait, ugyanis ezek a kulturalis saja-
tossagokhoz hasonldan a tdrsadalmi statusz lényeges és demonstrativ elemei. A regionalis
etnokulturalis zarvanycsoportok szaporodasa vagy novekedése, az altaluk képviselt vagy
rajtuk keresztiil kialakuld versenyhelyzet e hatalmi szimbdlumokat teszik viszonylagossa.
A mas etnikai és szellemi kultirdhoz tartozok a befogadd tarsadalmi tobbségben a fennallo
kulturalis dominancia megsztinésének képzetét idézhetik fel. A tdrsadalom torténelmileg
kialakult kulturalis sajatossagainak, értékrendjének megvaltoztatasaval fenyegetd csoportot
az értékmotivalt modon viselkedd tobbség altalaban nagyobb kockazatként kezeli, mint
a gazdasagi kockazatokat, hiszen a tarsadalmi kiilonb6zdség, a dominancia és alarendeltség
viszonyrendszere ezeken keresztiil folyamatosan és pregnansan manifesztalédik. Ugyanis
sulyos kulturalis identitasproblémakhoz és konfliktusokhoz vezethet a tarsadalom kultu-
ralis szétforgacsolodasa, illetve ha a tobbség altal értéknek tartott unikulturalizmus helyett
multikulturalis 6ssztarsadalmi vagy regionalis tarsadalmi képletek alakulnak ki.¢

A nemzetkdzi migracid soran felbukkané kozigazgatasi feladatok ellatdsa az igazga-
tasrendészet hataskorébe tartozik (ami sziikségképpen koltséges), de a bevandorlok és be-
fogadok kozott felhalmozodo egyéni és tarsadalmi fesziiltségek sulyos kdzbiztonsagi ve-
szélyeket okozhatnak, amelyek rendészeti, illetve biintet6jogi kezelést igényelnek. Barmely
nagyszamu népesség esetében is fenndll, igy a migransoknal is, hogy megjelen(het)nek
btnelkovetoként, biincselekmények sértettjeként vagy tantijaként, tehat rendészeti és biin-
tetd eljarasok résztvevdjeként (esetleg, ahogy egyes német kutaték hangsulyozzak, a koz-
biztonsagot javitd tényezoként), ezért vitathatatlan a (kritikai) kriminologia illetékessége
a migracio vizsgalataban és a hatdsagi eljarasok jo gyakorlatainak kialakitasaban.’

A kozbiztonsagi kockéazatok a kibocsatd tarsadalmakban normakovetdnek, de a be-
fogado tarsadalmakban normaszegdnek mindsiilé cselekményekbdl, tovabba az egyenlétlen
tarsadalmi esélyhelyzettel 6sszefliggd normaszegd magatartasokbol adédnak. A normasze-

¢ PoOczik Szilveszter (2011): Nemzetk6zi migracio — biztonsagpolitikai, rendészeti aspektusok. In TARROSY
Istvan — GLIED Viktor — KESERU David szerk.: Uj népvdndorlas. Migrdcié a 21. szdzadban Afrika és Eurépa
kozott. Pécs, Publikon Kiado. 42.

7 Poczik Szilveszter (2016): Nemzetkozi migracid, biztonsagpolitika, biztonsag. In TARROSY Istvan — GLIED
Viktor — VOROs Zoltan szerk: Migrdcio a 21. szazadban. Pécs, Publikon Kiado. 127.
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gések részben kulturalis konfliktusként,® részben esélypotlé magatartasként magyarazha-
téak. A tomeges bevandorlas gyakran egyditt jar illegalis migracids és emberkereskedelmi
halézatok, valamint 0j, kulturaspecifikus blindzési formak és mdodszerek megjelenésével.
Ezek széles skalan varidlodhatnak a kabitoszerek hasznalatatol és kereskedelmétol kezdve
az Gjfajta erészakos cselekményeken keresztiil jfajta biinszervezeti formékig. Igy a tobbségi
tarsadalom szamadra a kisebbség egésze btin6zd, blindzési félelmeket gerjesztd csoportként
jelenik meg, ami a tobbség fokozddd elzarkozasat eredményezheti. Az egyes bevandorolt
csoportokkal kapcsolatos ellenszenv spontdn vagy szervezett megnyilvanuldsa az idegen-
ellenesség: gytildletbeszéd, gytldletcselekmények, rasszista propaganda vagy erészak.’
Az idegenellenes eloitéletesség az idegent faji vagy etnikai jellegeinél fogva alsdbbrendtiként
kiilonbozteti meg, ebbdl eredezteti negativ tulajdonsagait. Olykor a nemzet- és kozbiztonsag
védelmére hivatott szervezetek az etnokulturalis csoportokkal 0sszefliggd biztonsagi ve-
szélyekre hivatkozva igyekeznek novelni forrasaikat és ellendrzési jogositvanyaikat, ezért
kozvetve érdekeltek lehetnek a megbélyegzési mechanizmusok fennmaradasaban.!

Az elemzés negyedik 0 teriilete a nemzetkozi biztonsdg, hiszen a migracio és az el-
kiiloniil etnikai, vallasi vagy kulturalis csoportok jelenléte a nemzetbiztonsagot és a kiil-
politikai orientaciot erésen befolyasold hatétényezdvé valhat. A mai aktudlis folyamatokat
szemlélve biztosak lehetiink abban, hogy egyre erdsebben azza is fog valni. Ismeriink
idében és térben egészen kozeli példakat arra, hogy e csoportok idegen hatalmi érdekek
érvényesiilését eldsegitd, ugyanakkor a biztonsagot gyengitd tényezdoként jelentek meg,
példaul egy idegen hatalom eszkozeként a befogado allam ellen szervezédtek meg.!! A k-
zelmultbdl szamos példat ismeriink arra, hogy valamely orszag idegen etnikai csoportok,
és rajtuk keresztiil idegen politikai érdekek iitkdzésének terepévé valt. Gondoljunk csak
a kurdok és torokok, a szerbek és az albanok kozotti villongasra Nyugat-Europaban, ahol
e csoportok nemzeti torekvéseinek finanszirozasara erds szervezett blindz6i aktivitas mu-
tatkozott.”> A nemzetbiztonsagi kockazatokat gyarapitjak azok a kiilf6ldr6l timogatott
foldalatti kulturalis és politikai mozgalmak és fundamentalista vallaskdzosségek, akik
a politikai er6szak eszkozeitél sem riadnak vissza.* A nemzetkozi kapcsolatok fogalom-
taranak harom kiemelkedd jelentdségii eleme az egyensuly, a dominancia és a konfliktus.
2015 és 2016 folyaman a diplomaciai folyamatokban eléalltak olyan helyezetek az unids
allamok kozott, valamint az Eurdpai Unid, Torokorszag és mas harmadik allamok ko-
z6tt, amelyekben mindharom fogalom hangsulyossa valt. Ez rdmutatott, hogy a migracios
valsadg nem elszigetelt, hanem globalis jelenség, amely nemzetkozi egytittmikodés vagy
sziikség esetén fegyveres beavatkozas nélkiil nem fékezheté meg. Elegendd, ha felidézziik

8 Lasd részletesen KiMMEL, Paul R. (2000): Culture and Conflict. In DEuTscH, Morton — COLEMAN, Peter T. eds.:

The Handbook of Conflict Resolution. Theory and Practice. San Fransisco, Jossey-Bass Publishers.

Lasd ehhez Poczik Szilveszter — SARIK Eszter (2017): Preliminary Findings of the Hungarian Researches in

the Frame of the Pomigra Project. Lessons to Learn from an International Research Cooperation. Ugyészségi

Szemle, 2. sz. 101-119. Forras: http://ugyeszsegiszemle.hu/hu/201702/ujsag#100 (letoltés datuma: 2017. 05. 01).

19 PoczIk (2016): i. m., 120.

V6. JAsz1 Oszkar (1983): A Habsburg-monarchia felbomldsa. Budapest, Gondolat Kiado.

Lasd SkuBscH, Sabine (2000): Kurdische Migrantinnen und Migranten im Einwanderungsland Deutschland.

Ph.D. Dissertation, Universitdt Duisburg-Essen.

13 V6. ULFKOTTE, Udo (2003): Der Krieg in unseren Stidten. Wie radikale Islamisten Deutschland unterwan-
dern. Eichborn Verlag, Frankfurt am Main.
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a budapesti Keleti palyaudvaron kialakult humanitarius minivalsag, a magyar hatarke-
rités, a relokacids tervek nemzetkozi recepciojat és tényszerti hatasat.

Migracids valsag és biinozés

A jelenleg zajldé migraciés valsag alapvetden kiilonbozik a korabbi migracids hulla-
moktol. A tdmegesen Européaba érkez6k integralhatosaga elvi szinten is erésen kétséges.'*
A célorszagba valdo megérkezésiikkor igen szerény tarsadalmi tékével® birnak, ezért ne-
hezen alkalmazkodnak a fejlett tarsadalmak bonyolult hierarchidihoz és szigorti munka-
fegyelméhez. Tulnyomd tobbségiik muszlim, identitdsukat meghatarozoé vallasi alapt
kulturajuk felette all minden mas kulturanak. Mikdzben a befogadd orszadgok valosagos
réteghierarchiajdban a legals6 fokra szorulnak, (egyéni teljesitménytdl fiiggetlen) sajatjogu
rangigényiik a tdrsadalom elitjében jeldlné ki a helyiiket, ez pedig identitasbeli és statusbeli
fesziiltséget generdl. Szamukra ez a kiszolgaltatottsag és alavetettség allapota a hitetlenek
foldjén.'* Hagyomanyosan Nyugat-ellenes, keresztény- és zsidoellenes torténelmi hagyo-
manyaik sokukat elkiilontilésre sarkallnak, valamint arra, hogy elutasitsak a tobbségi tar-
sadalom értékeit, alkalmasint szembeforduljanak azokkal. Mindez élesen megmutatkozik
radikalis hajlamaikban."” E kifejezetten civilizacios ellentét mellett szamos masodlagos,
de lényegbevagd kulturalis jellegzetesség neheziti alkalmazkodasukat. Az iskoldztatashoz
vald viszonyuk erdsen negativ. A német szdvetségi oktatasi minisztérium jelentése szerint
a migracios hatterti gyermekek sziileinek legtobbje magyar fogalmak szerint az altalanos
iskolat alig meghaladd képzettségi szinttel bir. A migraciés hattertiek korében halmo-
zottan jelentkezik a (hosszan tartd) munkanélkiiliség, jovedelmi szegénység, az iskolaban
és a szakmai képzésben elszenvedett kudarc.!® Higiéniai viszonyaik, az egészségiigyi
ellatashoz, valamint az erdszakhoz val6 viszonyuk, nemi és életkori szerepeik, csalad-
szerkezetlik messze all az eurdpai elvarasoktol. Mivel a bevandorlok nem ritkan vidékies
helyekrdl szarmaznak, sokan iszlam eldtti, térzsies hagyomanyokat kovetnek, a kritikat
pedig kulturalis integritdsuk elleni tdimadasként élik meg. Ezért a nagyvarosokban sajat
tarsadalmi teret és kvazi intézményi strukturdkat, parhuzamos tarsadalmakat épitenek.
Mindennek feliiletes ismerete is magyarazatot ad az Europaba vandorlok vagy a migracios
hattert letelepedettek kdrében mutatkozo, erds biindzoi hajlandosagnak. Németorszagban
2015-ben a zseblopasok haromnegyedét, a lakasbetdrések és rablasok negyven szazalékat,
a nemi erdszakcselekmények, valamint a stlyos testi sértések ¢€s €let elleni cselekmények

4 MAROTH Miklos (2016): Lehetetlen a muszlimok integrdldsa. Forras: Magyar 1d6k, http:/magyaridok.hu/
belfold/lehetetlen-muszlimok-integralasa-396238/ (letoltés datuma: 2017. 05. O1).

A fogalomhoz lasd FUzEr Katalin — GERG Marton — Sik Endre — ZoNGOR Gabor (2006): Tarsadalmi téke
¢s fejlesztés. In Korost Tamas — TOTH Istvan Gyorgy — VUkovicH Gyorgy szerk.: Tarsadalmi riport 2006.
Budapest, TARKI. 335-339.

DEvENYI Kinga (2016): A kivandorlas elméleti alapjai az iszlamban. Az iszlam és migracié cimi rendezvény-
sorozat anyagai. Budapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet.

Poczik Szilveszter (2017): A migraciospecifikus biinelkdvetés néhany aspektusardl. In VOko Gyorgy szerk.:
Kriminologiai Tanulmdanyok 54. Budapest, Orszagos Kriminologiai Intézet. 158.
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harmadat kiilfldiek kovették el.”” A fiatalkort észak-afrikaiak blinozésének intenziv emel-
kedését a nagyvarosok rendérsége nem tudja kezelni. Ezerszamra élnek ilyenek az utcakon,
¢és valogatas nélkiil kovetnek el er6szakos és vagyon elleni biincselekményeket. A szubjektiv
biztonsagérzet fenntartasa érdekében azonban a német hatosagok eltitkoljak a migransok
biinzésének valds terjedelmét.?

Stlyos konfliktusokat termel ki a muszlimok ndiséghez, szexualitdshoz, nemi er-
koleshoz vald viszonya, ami gyokeres ellentétben all a jelenlegi eurdpai szemléletiinkkel.
Az iszldm hagyomanyban a ndk méasodrangtinak szamitanak, és a férfiaknak uralkodniuk
kell felettiik. A Proféta szantofoldhoz hasonlitja dket, amelyet a férfi akarata szerint hasz-
nalhat. A nd tanuvallomasa felét éri a férfiénak. A férfi négy feleséget vehet magahoz,
¢és szexualis viszonyt létesithet mas rabszolgandkkel. A fiigyermek 6roksége kétszerese
a lanygyermekének. A férjek megverhetik engedetlen feleségeiket.?! Mindehhez jarul
még a test eltakarasanak kovetelménye, hazassagtorés vagy mas szégyenletes magatartas
esetén a megkovezés vagy az élet masfajta kioltasanak fenyegetése és egyéb korlatozasok.

A bevandorld és migracios hatterti csaladok koérében szdmos premodern hagyoma-
nyokbol eredd kriminalis magatartas jelenik meg, amelyek ellen szinte lehetetlen rendé-
szeti és biintetdjogi eszkozokkel kiizdeni. Ezek koz¢ tartozik a néi koriilmetélés, vagyis
gyermeklanyok nemi szerveinek megcsonkitasa, a gyermekhazassagok szokasa, a felek
beleegyezése vagy kifejezett szandéka ellenére elrendezett, s6t olykor a jelenlétiik nélkiil
megkdtott kényszerhdzassagok szokdasa, valamint a n6kdn, homoszexudlisokon és transz-
nemtieken csaladi kdrben végrehajtott becstiletgyilkossagok sora. A néiséghez valé hagyo-
manyosan degradalo szemléletben gyokerezik a ndk tomeges zaklatasanak tijabb kori, de
az Osi barbar szok4soknal nem kevésbé visszataszitd szokésa.

Taharus dzsama’i

A taharus dzsama’i (taharrush jama‘/gama‘l vagy gama’ei — Szu0é zalgs) a nok elleni,
kozteriileten elkdvetett, csoportos, sét olykor tomeges szexualis zaklatas és nemi erdszak
elnevezése az arab nyelvben. A jelenség elso leirasa 2005-bdl, Egyiptombdl szarmazik, ahol
,»pokoli korként” is emlegetik, de a fogalom mar az 1950-es évek Ota ismert. Az elkdvetés
eléfeltétele a koztereken Osszegytilt nagyobb tomeg, amely alkalmat ad ndk bekeritésére,
elszigetelésére és kisérdik tavoltartdsara. Az elkovetdk valamilyen iiriiggyel udvarias
segitségnyujtast szinlelnek, és 0sszezavarjak a kiszemelt sértettet. Hihetéleg egyiptomi
fedett igynokdk alkalmaztak ezt eldszor modszeresen 2005. majus 25-én a kairdi Tahrir
téren a kozvetlen elndkvalasztast érintd alkotmanymoddositassal kapcsolatos népszavazas
(Fekete Szerda) miatt gyiilekez0 tiintetok kozott tartdzkodod ndk megfélemlitésére. A ko-
vetkez6 incidensre 2006 oktdberében keriilt sor, amikor egy csoport fiatal férfi, akiket nem

19 Forras: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik, Standardtabelle. 61.

20 StoLpT, Von Till-R. (2013): Wie die Polizei-Statistik Verbrechen verheimlicht. Forras: Welt Online, www.welt.
de/regionales/duesseldorf/article114003255/Wie-die-Polizei-Statistik-Verbrechen-verheimlicht.html (letoltés
datuma: 2017. 05. 01.).

Lasd példaul SPENCER, Robert (2005): Az iszlam elnyomja a néket. In SPENCER, Robert: Politikailag inkorrekt
utmutato az iszlamhoz [The Politically Incorrect Guide to Islam). Forras: www.dzsihadfigyelo.com/wp-content/
uploads/2010/03/5-fejezet.pdf (letdltés datuma: 2017. 05. O1.).

S



64 MODERN KORI NEPVANDORLAS

engedtek be egy kairdi moziba, 6toras szexualis randalirozast végzett a Talaat Harb nevii
utcaban, amit a rendorok tétleniil szemléltek.

A moédszer azonban futdtiizként terjedt, ami feltehet6leg Hoszni Mubarak elnok dikta-
torikus, de szekularis rendszerének 2011. februari bukasaval is 0sszefliggésben all, hiszen
egyfeldl meggyengiilt a tarsadalmi kontroll, masfeldl rogton felléptek az intranzigens, kon-
zervativ iszlam képviseldi, €s a Muszlim Testvériség szellemében igyekeztek befolyasolni
az kozhangulatot. Ez a cselekménytipus 2012-re a tomegmegmozdulasokon a tdmegbe
vegyllo fiatal, jobbara iskoldzatlan és munkanélkiili egyiptomi férfiak csoportos szérako-
zasava, egytttal a nyilvanossagban vagy politikai életben szerepet vallalé nék megalazo
megbiintetésének eszkozéve is valt. A n6k megerdszakolasanak célja az arab szégyenkultira
jegyében az, hogy visszaszoritsak dket a csalddi tlizhely mellé, hiszen a muszlim vilagban
a megerdszakolt nd erkodlcsileg megsemmisiil, megvetés és kikozosités var rd még a ma-
gasan képzettek korében is. Ekként a taharus dzsama’i a politikai iszlam egyik megjelenési
forméjanak is tekinthetd, amit az alabb targyalt kolni események is alatamasztani latszanak.
Az ilyenfajta zaklatést elszenvedd nék beszdmoldi szerint a tdmadaik ttotték-verték, rug-
dostak Oket, ruhaikat leszaggattak vagy felrantottak, kebleiket markolasztak, ujjaikat vagy
hegyes, éles targyakat dugdostak a hiivelylikbe vagy végbeliikbe, és alkalmasint nemi
erészakot is elkdvettek rajtuk. Ekozben elvették taskajukat, pénziiket vagy mas értékeiket.
A 20-30 év koriili randalirozo férfiak aldozatai kozott hétéves leanygyermekek és hetven-
éves matronak is voltak. 2012-ben mar hasonld események zajlottak egyes valldsi tinne-
pekhez kotédo gytiléseken is. A jelenség akkor kapott nemzetkozi sajtonyilvanossagot,
amikor 2011-ben a CBS hirtigynokség riporterét, Lara Logant hasonl6 csoportos szexudlis
tamadas érte a kair6i Tahrir téren, mikozben az egyiptomi forradalom eseményeirdl tu-
dositott. Hasonlo sorsra jutott szamos mas néi 0jsagiro is, koztiik a francia Caroline Sinz
2011 novemberében, a brit Natasha Smith 2012 juniusadban és Hania Moheeb egyiptomi
tudésitd 2013 janudrjaban. 2013. janudr 25-én ismét hasonld incidensre keriilt sor a Tahrir
téren tartott politikai nagygytilésen. 2012 és 2014 juniusa kdzott dsszesen mintegy Otszaz
ilyen jellegli tomeges zaklatast és nemi erdszakra tett kisérletet jelentettek fel, illetve doku-
mentaltak civil szervezetek, koztiik a Tahrir téren meztelenre vetkoztetett nd esetét 2014.
junius 8-an, Abdel Fattah el-Sisi elnok beiktatdsa alatt.

Az ilyen események megakadalyozéasara az egyiptomi nészervezetek verekedésre al-
kalmas eszkozokkel felszerelt, onkéntes felvigyazo csoportokat (quwwa did al-taharrush)
alakitottak, amelyek példaul 2013 januarjaban tizenot sikeres beavatkozast hajtottak végre.?
Hogy a szexuadlis zaklatas és er6szak mennyire hozzatartozik az egyiptomi nék minden-
napjaihoz, azt alatamasztja az a kdzvélemény-kutatds, amely szerint a megkérdezett nék
legalabb kilencven szazaléka atélt mar ilyet.* A hatosagok jellemz6en igen elnézéek ilyen
esetben, hiszen az elsd szabadsagvesztés-biintetést szexudlis zaklatas miatt csak 2008-ban
szabta ki egy egyiptomi birdsag.?* Miutan a kairdi egyetem jogi fakultasan csoportosan

22 Amnesty International (2013): Egypt. Gender-Based Violence Against Women Around Tahrir Square. London,
Amnesty International. Forras: https:/www.amnestyusa.org/wp-content/uploads/2017/04/mde120092013en.
pdf (letoltés datuma: 2017. 05. O1.).

2 HassAN, Rasha — SHOUKRY, Aliyaa — NEHAD, Abul Komsan (2008): Clouds in Egypt’s Sky. Sexual
Harassment — From Verbal Harassment to Rape. Cairo, Egyptian Center for Women’s Rights.

2 Egyptian Sexual Harasser Jailed (2008). Forras, BBC News, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/7682951.
stm (letoltés datuma: 2017. 05. 01.).
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megerdszakoltak egy jogaszhallgatdt, 2014 marciusaban megszigoritottak a szexualis zak-
latasra és erdszakra vonatkozo6 egyiptomi biintetd szabalyokat.

A kolni ,,szexorgia” 2015 szilveszter éjjelén

Alighanem mindenkit meglepetésként ért, hogy a szexualis barbarizmus e forméja a ko-
zel-keleti el6ézmények? utan Europaban is megjelenhet. A 2015-6s kolni szilveszteri éj-
szaka eseményei dobbenettel toltotték el Németorszagot és egész Eurdpat, romba dontve
a bevandorlashoz flizott reményeket és illizidokat. A Bundeskriminalamt allasfoglalasaban
olvashaté megfogalmazas szerint 11j blinelkdvetési mdodszerrdl van szé: ,,vagyon elleni
és rablasi cselekményekkel kisért, csoportosan elkovetett szexualis erdszakcselekmények
sorozata, [...] olyan erdszakcselekmények, amelyek alapvetden kiilonboznek a renddrség
altal mar jo6 ideje 1ild6z6tt, tancoltatos triikkel elkdvetett vagyon elleni cselekményekt61”.2¢
2015. december 31-én este a fopalyaudvar és a kdlni dom 4ltal hatarolt kdzponti téren,
valamint a kdrnyezd belvarosi utcakban az Gjév kdszontésére dsszegytilt iinnepld tomegben
mintegy ezer észak-afrikai, jobbara arab kinézetti, 15-35 éves fiatal férfi jelent meg és tdmadt
réd az egyediil, baratndikkel vagy férfi kisérettel sétalo ndkre. Feltehetéen szamos elkdvetd
erdsen ittas volt, vagy drogok befolyés alatt allt. Kisebb csoportokban koriilvették a kisze-
melt néket, elvalasztottak dket kiséréiktdl, csokolgattak, nyalogattak az arcukat, vagy ha-
rapdaltak dket, nemi tajékaikat markolasztak, ruhdikat az altestiikrdl letépdesték, combjaik
kozé és nemi szerviikbe nyulkaltak, mikdzben szexualis tartalmu sértésekkel és egyéb gya-
lazkodassal illették dket. Ekdzben keziikbdl kitépték taskaikat, elloptak a taskakban és a tes-
tlikdn hordott értékeiket, foként készpénzt, bankkartyat, ékszert, mobiltelefont. Ellenallas
esetén a ndket erdszakkal fenyegetve kényszeritették értékeik atadasara. A triikkkos lopasok
kozott modus operandiként gyakran el6fordult az afrikai eredetdi ,,tdncoltatds” is, amely
elészor Londonban bukkant fel, 2011-ben. Az elkovetés jellegzetes helyszine valamilyen
nagyobb tomeget megmozgatd fesztival, ahol a zenés, zajos kdrnyezetben a sétalo, esetleg
ittas sértettet az elkovetok — mintha baratkozni vagy tancolni akarnanak vele — atolelik.
Labbal, mintha csak véletlen volna, kibillentik egyenstlyabol, mikdzben zseblopast haj-
tanak végre, és a megszerzett értéktargyakat rogton tovabbpasszoljak jelen 16v6 tarsaiknak.?”
A kolni események sordn szamos befejezett és kisérleti stddiumban maradé nemi erészak
¢és szexualis kényszerités tortént. Az elkovetdk kisebb csoportjai a menekiild ndket iildo-
z6be vették, kapualjakba és elhagyott mellékutcakba rangattak, végiil tobben leteperték.
Az eseményekrol késziilt videofelvételek arra engednek kovetkeztetni, hogy az elkdvetdi
csoportok 0sszehangoltan, egyfajta szervezettséggel tevékenykedtek. A zlirzavar fokozasa
érdekében a tomegbe ¢és a jelenlévd rendérok kozé pirotechnikai eszkdzoket dobaltak.

% ApLy, Magda (2013): Sexual Assault and Rape in Tahrir Square and its Vicinity. A Compendium of Sources
2011-2013. El-Nadeem Center for Rehabilitation of Victims of Violence and Torture, Nazra for Feminist
Studies, New Woman Foundation.

26 BEHRENDES, Udo (2016): Die Kolner Silvesternacht 2015/2016 und ihre Folgen. Wahrnehmungsperspektiven,
Erkenntnisse und Instrumentalisierungen. Neue Kriminalpolitik, No. 3. 322-343.

?7 FLADE, Florian: ,,Antanz® — Banden agieren immer aggressiver. Die Welt, 06.01.2016 https://www.welt.de/
politik/deutschland/article1 50698990/Antanz-Banden-agieren-immer-aggressiver.html (letdltés datuma: 2017.
10. 30.).
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A sértettek hiaba kértek segitséget a jelen levé renddroktol, azok csak immel-ammal
intézkedtek, jollehet a megfeleld 1étszam a helyszinen rendelkezésre allt: 143 kolni és 70 szo-
vetségi renddr volt jelen 21:45-t61 méasnap reggel fél nyolcig. A szamos helyszini bejelentés
ellenére a szervezett renddri intézkedés csak hajnali egy o6rakor kezd6dott meg. Ennek sordn
71 igazoltatas és adatfelvétel, 10 helyszinelhagyasi utasitas, 5 eldallitds, 11 drizetbe vétel
tortént. Az eldallitottak és Orizetbe vettek észak-afrikai, illetve arab menedékkérok voltak.
A tomeges cselekmények ellenére a kolni rendérség masnap kiadott jelentése szerint jo
hangulat uralkodott, az emberek messzemenden békésen tinnepeltek. Ezt azonban harom
helyi tjsag azonnal céfolta, és részletesen beszamolt a torténtekrdl. Az orszagos hirforrasok
megkésve kozolték a hirt. Januar masodikan a renddérség ijabb sajtokozleményében mar
ismeretlen tettesek altal, ndk ellen elkdvetett, nagyobb szdmu bilincselekményrdl beszélt.
Januar 6to6dikén, majd nyolcadikan Henriette Reker fopolgadrmester sajtotajékoztaton vonta
kétségbe, hogy az elkdvetok migransok lennének, a renddrséget hibaztatta, majd felmentette
Wolfgang Albers rendérfékapitanyt.

Az események utdn roviddel megindult a feljelentések aradata, februar tizedikéig mar
1054 feljelentés érkezett, 454 esetben szexualis blincselekmények miatt. A kolni tigyész-
ségtdl beszerzett informéaciom szerint 2016. julius 16-aig 1276 sértettet azonositottak,
1182 feljelentés érkezett, ebbdl 497 szexudlis cselekmények miatt. Utobbiaknak 648 sér-
tettjiik volt; 284-en egyszerre valtak szexudlis és vagyon elleni cselekmény sértettjévé.
Ot feljelentés érkezett befejezett nemi erdszak iigyében és 16 annak kisérlete miatt. Egyetlen
olyan eset akadt, amikor a feljelentésben szereplé nemi biincselekmény bizonyitottan nem
tortént meg. A 183 terhelt koziil 55 marokkdi, 53 algériai, 22 iraki, 14 szir és 14 (migrans
hattert) német allampolgar volt. 73 terhelt volt menedékkérd, 36 illegalis belfoldi tartoz-
kodo, 11-nek volt tartdzkodasi engedélye, a tobbiek jogallasa ismeretlen. Nyolc terhelt keriilt
vizsgalati fogsagba. Az ligyészség dijat tiizott ki a tobbi elkovetd leleplezése érdekében,
¢és szervezett bindz6i aktivitdsnak nyilvanitotta a torténteket.

A kolni rendérség Soko Neujahr néven 2016 januarjdban brit tdmogatéassal kiilon
nyomozocsoportot hozott 1étre 140 f6s létszammal az elkovetdk felderitésére. A Bundes-
kriminalamt 2016 juniusaban elkésziilt jelentése szerint az elkdvetok a menekiiltaradattal
érkeztek Németorszagba. A februar végéig azonositott 62 elkdvetd nagyobb része mene-
dékkérd, menekiilt vagy mas statust migrans hatterti személy, ezzel szemben a 911 sértett
kivétel nélkiil 1824 év kozott, etnikai német nd volt. A gyanusitottak kétharmada mar
korabban a renddrség 1atokorébe keriilt. Nem bizonyithaté minden kétséget kizardan,
csupan erdsen valoszintisithetd, hogy az akcid eldre megszervezett volt. A kolni esemé-
nyekben 650 ndi sértett szenvedett el szexualis biincselekményt, szovetségi szinten aznap
¢jjel 881 szexudlis inzultus tortént. Ezeknek 6sszesen tobb mint 1200 ndi sértettjiik volt.
Ezeket mintegy 2000, tobbségében észak-afrikai elkovetd hajtotta végre, akik koziil 120
gyanusitott ellen indult biintetdeljaras. A BKA elnokének szavaival: ,,ennyiben valoban
van Osszefiiggés a jelenség és a 2015 évi intenziv bevandorlas kozott [...]. Feltételezésiink
szerint ezeknek a cselekményeknek a legtobbje utélag nem kinyomozhato.”?

2 Hunderte Silvesterdelikte bleiben fiir immer ungesiihnt (2016). www.welt.de/politik/deutschland/ar-
ticle156942629/Hunderte-Silvesterdelikte-bleiben-fuer-immer-ungesuehnt.html (letdltés datuma: 2017. 10.
30.).
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Megalapozza ezt a vélelmet a nyomozasok ¢és biintetdeljarasok eddigi szama. A részt-
vevok koziil még januarban harom észak-afrikai menedékkérot itéltek el lopdsért harom,
illetve hat honapi felfiiggesztett szabadsagvesztésre, egy a fiatalkorut pedig javitdintézeti
nevelésre (§ 18 Abs.1. S.1 JGG). 2016. julius végéig a kdlni szexualis cselekmények okan
két felfiiggesztett szabadsagvesztési itélet sziiletett. 2016. november végéig a kdlni birdsag
22 vadlott esetében hozott itéletet, koziiliik 16 felmentd, 6 marasztalo. A legenyhébb itélet
480 eurd pénzbiintetés, a legsulyosabb 20 honap végrehajtandd szabadsagvesztés volt, de
csak egyetlen itélet sziiletett szexudlis egyittlétre kényszerités miatt, és egy masik szexualis
tartalmu becsiiletsértés miatt, ami lényegében tapogatast jelent. A tobbi itélet vagyon elleni
cselekményeken alapult. 2016 végéig 11 eljaras zarult jogerdsen, § esetében éltek jogorvos-
lati kérelemmel. Négy esetben az eljaras birdsagi targyalas mellézésével, blintetdvégzés
kiadasaval végzddott, 12 eljaras még lefolytatasra vart. A nyomozati eljarasok legtobbjében
az elkovetd ismeretlen maradt.

Szilveszterkor mas német és eurodpai nagyvarosokban is, példaul Hamburgban
(351 szexualis sértett), Bielefeldben, Stuttgartban, Frankfurt am Mainban, Niirnbergben,
Salzburgban, Helsinkiben és Ziirichben megszdlalasig hasonld eseménysorok zajlottak le.
A torténtek miatt a német Bundestag julius 7-én modositotta a biintetd torvénykonyvet,
§ 184 StGB jelzet alatt megszigoritva a csoportos blinelkdvetéssel kapcsolatos szabalyozast.
A kovetkez6 szoveget illesztette be: ,,Aki valamely blincselekményt olyan csoportban valod
részvétellel segit eld, amely mas személyt ellene irdnyuld blincselekmény céljaval zaklat,
két évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel blintetendd, ha a csoport bar-
mely tagja a 177. § vagy 184i § [szexualis visszaélés, szexualis egyiittlétre kényszerités,
nemi erdszak, illetve szexudlis zaklatas — P. Sz.] szerinti biincselekményt kovet el, és azt
mas jogszabaly sulyosabb biintetéssel nem fenyegeti.”?

Minden jel arra mutat, hogy a Kélnben és mas német, illetve mas eurdpai nagyvaro-
sokban azonos szcenarid szerint végbemend tomeges szexualis agressziéo mogott atgondolt
tervezés lehetett, amely a spontan csoportdinamikai motivumok beindulasaval is kalkulalt.*
Allaspontom szerint az eseménysor a szélséséges iszlamista csoportok altal szervezett sza-
kitoproba volt, egyfajta mozgositasi gyakorlat, amely a tarsadalom tlirdképességét és a rend-
védelem reakcioképességét volt hivatva tesztelni, mikdzben azt {izente az eurdpaiaknak:
,»,Nem tudjatok megvédeni az asszonyaitokat ¢€s lednyaitokat, és a rendérségetek sem véd
meg benneteket toliink.” Ekdzben a nemzetkozi szélséjobboldalon kardrvendden gliinyos
irasok fogalmazddtak meg a nemzeti 6ngyilkossagot elkovetd, ,,naivan ostoba” németekrol.*!

2 Strafgesetzbuch, Besonderer Teil (§§ 80-358), 13. Abschnitt — Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
(§§ 174-184;), § 184;.

3 EHRHARDT, Christoph — SCHAAF, Jula (2016): Hatten die Taten System? Forras: FAZ Online, www.faz.net/
aktuell/politik/silvesternacht-in-koeln-hatten-die-taten-system-14017964.html?printPaged Article=true#pa-
gelndex 2 (letdltés datuma: 2017. 05. 01.).

3 Trrz, Cristoph (2016): Ubergriffe in Kln — Rechtspopulisten weltweit verhohnen ,,naives” Deutschland. Forras:
Spiegel online, www.spiegel.de/politik/ausland/koeln-internationale-stimmen-zur-silvesternacht-a-1071116.
html (letoltés datuma: 2017. 05. 01.).
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Hautzinger Zoltan

Biintetéjogi példazatok
a migracio nemzeti szabalyozasa terén'

A migracio szabalyozasanak alaptézisei

Az emberi vandorlds mint az emberi magatartdsok 9sszességén alapuld, kiilonbozd tarsa-
dalmi, gazdasagi és 6kologiai hatasok vezérelte jelenség kozvetlentil befolyasolja az egyes
allamok vagy allamkozdsségek tarsadalmi és gazdasagi rendszerét. A migracio szabalyozasa
ennélfogva olyan sziikségletként jelentkezik, amely:

» rendezi a vandorlok utazasanak és tartozkodasdnak adminisztrativ lehetdségeit,

» kidolgozza mindazokat a normakat, amelyek az adott k6zdsség utazasaval, avagy
az adott kdzosségbe érkezok fogadasaval (regisztralasaval) és letelepedésével kap-
csolatos,

* megteremti a feltételeket a folyamatos vagy idészakos tartézkodashoz.

A migraci6 szabdlyozasa tehat nem mas, mint a migracioval érintett kozosség (allam) hi-
vatalos formaban kozreadott akarata az adott k6zosségbdl vald kiutazésra, avagy az adott
kozosségbe nem tartozo személyek beutazasara és tartozkodasara vonatkozdan. Az emberi
mozgas szabalyozasat emellett — minthogy a helyvaltoztatas szabadsaga alapvetd emberi
jogosultsag? — kiterjed mindazokra a jogokra, amelyek a migraci6 alanyait megilletik.
A migraci6 szabalyozasa tehat nemcsak az egyes allamok meghatarozta, esetleg korlatozta
lehetdségeket jelenti, hanem mindazokat a jogositvanyokat is, amelyek az emberi termé-
szetbdl, jelen esetben a mozgés szabadsagabol kdvetkeznek.

A migracid alaptermészetéhez hasonldan, az erre vonatkoz6 jogi szabalyozas is alap-
vetden kétiranyu. A mozgas szabadsagan, igy a tartdzkodasi hely szabad megvaltoztata-
sdnak a jogan alapszik. Egyfel6l magéaban foglalja az adott kdzosségbdl kiinduld vagy oda
visszatérd vandorlas normativ kereteit, masfel6l az ebbe a kozosségbe vald megérkezés
és az ott tartdzkodas mddjaira és koriilményeire vonatkozoé rendelkezéseket. A migracio
jogalanyai korébe igy nemcsak az adott allammal dllampolgarsagi jogviszonyban nem 1évo
személyek (kiilfoldiek) tartoznak, hanem az utazni kivanoé sajat allampolgarok is. Fontos
azonban megjegyezni, hogy a migracioval dsszefliggd szabalyozasi politika a beutazas
¢és a bevandorlas terén mutatkozik hangsulyosabbnak. E téren alapvetden két (a reaktiv

' E tanulmany az MTA Bolyai Janos kutatasi 6sztondij tamogatasaval késziilt.

2 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 4 polgdrok jogai cim alatt rendelkezik a mozgas és tartozkodas szabad-
sagarol. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (2012/C 326/02), 45. cikk.
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¢és a proaktiv) iranyzat figyelhetd meg. A reaktiv iranyzat szdmara a migraciés folyamat
egy jogi, illetve politikai eszkdzokkel megoldandd problémaként jelenik meg, amely — az
eltérd kulturkorok osszetitkdzésébol fakadéan — komoly kozrendi és kdzbiztonsagi kérdé-
seket vet fel. A proaktiv irdnyzat ellenben a migracio jelenségét kihivasként kezeli, és nem
problémakat vet fel, hanem inkabb megoldasi lehetdségeket kindl a demografiai viszonyok
kedvez6 alakulasahoz, avagy a tarsadalmi és kulturalis élet fejlddéséhez.

Barmelyik irdnyzatrdl is legyen sz6, a szabalyozasok kiilonds sajatossaga, hogy
azoknak egyszerre kell tekintettel lennitik az aktualis migracios helyzetre, valamint el6re-
mutatd szandékkal befolydsolni a vandorlasi folyamatokat, illetve a migracioval érintett
teriilet tdrsadalmi, szocialis és gazdasagi helyzetét. Ehhez kell parositani a migracié allami,
esetleg biintetdjogi reakcidjat, hiszen az ellendrizetlen migracido — még proaktiv szemlélet
esetén is — potencidlis veszélyeket jelenthet a tarsadalmi és a gazdasagi szektorban egyarant.

A migracio ellendrizetlenségének fogalmi lehetoségei

A nemzetk6zi migracioban a beutazds és tartozkodas jogszertisége vagy ellendrzottsége
szempontjabol kiilonbozd fogalomparok ismertek. A koztudatban — de még a szakiroda-
lomban is — altalaban a legalitas-illegalitas kifejezések hasznalata gyakori. Ez pusztan egy
adott orszagba utazas vagy az ott tartdzkodas jogszerliségét fejezi ki, nem pedig azt, hogy
maga a migracio egy megengedett vagy egy tiltott folyamat lenne. Legalis a vandorlas, ha
azt a ki- és a belépés szerinti orszag altal is elfogadott, a vandor részére kiallitott, idoben
érvényes utazasi engedély(ek) birtokaban teszik meg. Illegalis a nemzetkdzi migracio, ha
az allamhatart ilyen engedély(ek) hianyaban 1épik at, és ez esetben irrelevans, hogy a hatar-
atlépés a szarazfoldi vagy vizi hataratkelShely elkeriilésével, avagy a hataratkel6helyen, de
hamis, hamisitott vagy mas részére kidllitott okmanyok felhasznalasaval, avagy jarmiiben
megbujva kisérlik meg. Az illegalis migraciohoz rendszerint illegalis migracids (ember-
csempész) halozatok, de még helyi gazdasagi érdekek is parosulhatnak, amelyek mind
az engedély nélkiili beutazast, mind az engedély nélkiili tartézkodast és munkavallaldst
is segithetik.

A jogszertiség feldl egyre erdsebben tarsul a reguldris-irreguléris fogalompar. Ez ko-
rédbban — a legalis-illegalis kifejezések helyett — els6sorban az emberi jogi és nem allami
szervezetek szokészletében volt gyakori.* A regularis migrans — a legalis kifejezéssel par-
huzamosan — Iényegében ez esetben is azt jelenti, hogy a kiilfoldi személy a fogad6 allam
szabalyait figyelembe veszi, mig irreguldris az a migrans, aki kiilfoldiként érvényes jogi
statusz nélkil tartozkodik egy allam teriiletén. A fogalomvaltoztatas mogott az az elvi
gondolat hiizddik meg, hogy egy beutazas vagy tartézkodas mint emberi magatartas lehet
jogellenes, de annak alanya (vagy elkovetdje) nem. Tovabbi okként kell foglalkozni azzal

3 GYENEY Laura (2014): Legdlis bevandorlas az Eurdpai Unidba, kiilonds tekintettel a csalddi élet tiszteletben
tartasanak jogara. Budapest, Pazmany Press. 32.

* VARGA Janos (2011): 4 hatdarrendészeti kutatasok j kihivdsai. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XI1.
Pécs. 203.
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a koriilménnyel is, hogy minden legalis beutazasbol lehet jogellenes tartozkodas,’ mig a sza-
balytalan beutazds nem feltétlentil jelent jogszerttlen tartozkodast (példaul menedékjog
kérelmezése).

A tartozkodas jogszertisége szempontjabol tipizalt migracié meghatarozasanak ujabb
mas néven nem regisztralt migrans a rendezetlen tartézkodasi jogcimi kiilfoldi. Jelen
esetben tehat olyan dokumentumok nélkiili tartozkodasrdl beszélhetiink, amely nem
csatlakozik semmilyen jogviszony létesitéséhez (példaul menedékjog kérelmezése titjan).
A dokumentumnélkiiliség vagy regisztralatlansadg egy olyan allapotot jelent, amelyben
anem honos polgar — a személyazonositassal nem jaré mindennapi sziikségletek kielégitése
vagy a siirg0sségi egészségiigyi ellatas kivételével — nem tud érvényes jogiigyletet kotni.

Barhogy is nevezziik a jogszerli vagy a jogszerttlen beutazast kovetd tartozkodasbol
eredd allapotot, mindegyik fogalompar esetében igaz, hogy a legalis, regularis vagy doku-
mentalt migracid mogott az adott allam altal ellendrizhetd vandorlas all, mig az illegalis,
irregularis vagy dokumentélatlan migraci6 olyan személyi kort takar, aki nem a beutazasra
és/vagy tartozkodasra vonatkozé eldirdsok szerint cselekszik. Igaz, azonban, hogy mig egy
magatartas (tevés vagy mulasztas) vagy az abbdl fakadé allapot lehet jogszeriitlen, addig
maga a migrans — emberi mivoltabol eredéen — nem.

Az irregularis migracié kriminalizalasa

A migracioval dsszefiiggd jogellenes cselekmények jogi eszkozokkel torténd kezelése kiilon-
b6z6 jogagakhoz kapcsolodo rendelkezések keretében lehetséges. A kozvélemény és olykor
a szakmapolitika szamadra altaldban a biintetdjogi szabalyok tiinnek megfeleldnek, mindez
ugyanakkor egyfeldl ez a vandorlés jelenségének kriminalizalasat jelenti, masfeldl indoko-
latlanul terhelheti a biintetd hatosagi jogalkalmazast és igazsdgszolgaltatast. A biintetdjog
ultima ratio jellege sem erdsiti, hogy az irreguldris migracidval dsszefiiggd jogsértd maga-
tartasok vagy jogellenes cselekmények biintetdjogi eszkozokkel legyenek biintetenddk.
Az Alkotmanybirdésag példaul kifejezésre juttatja, hogy a biintetdjog tdrsadalmi rendelte-
tése az, hogy a jogrendszer egészének szankcios zarkove legyen, azaz a biintetés szerepe
a jogi és erkolesi normak épségének fenntartasa akkor, amikor mas jogagak szankcioi nem
segitenek.® Ennél fogva a jogszeriitlen beutazas vagy tartozkodas visszaszoritasara rendel-
kezésre allo jogi eszkdzok tarhazaban végsd soron a biintetdjog is kindl megoldasi lehetd-
ségeket az irregularis migraciohoz kozvetleniil kapcsolodo elkdvetési magatartasok meg-
biintetésére. Juliet Stump az emberi vandorlas kriminalizalasara talaléan a krimmigracio
(crimmigration) fogalmat hasznalja.” Stephen Legomsky pedig e definicidban a biintetdjog
és a migracios szabalyok aszimmetrikus keveredését latja. Olyan lehetdségeket hoz fel,

> Egyes korabbi felmérések szerint az irregularis migransoknak minddssze a 15-30 szazaléka Iépte at korabban
szabalytalanul az allamhatart. V6. WINDT Szandra (2008): Az illegalis migracio kriminologiai jellemzdi.
Miskolc, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Deak Ferenc Allam- és Jogtudoményi Doktori
Iskola. 52.

¢ 30/1992. (V. 26.) AB hatéarozat.

7 STumPF, Juliet (2006): The Crimmigration Crisis. Immigrants, Crime, and Sovereign Power. American
University Law Review, Vol. 56. No. 2. 368.
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mint 1. a jogellenes bevandorlas biintetdjogi szankcionalasa, 2. a migracios kényszerintéz-
kedések (kitoloncolas) dsszekapcsolasa blinelkdvetéi magatartasokkal, 3. a biintet6-jog-
alkalmazas el6térbe helyezése a bevandorlasi jogban, 4. biintetdjogi intézmények (6vadék,
biztonsagi érizet) meghonositasa az idegenrendészeti eljarasban.®

Kiilonosen érdekes annak a helyzetnek a vizsgalata, hogy hol huzhaté meg az a zsin6r-
mérték, amely az adott cselekmény elbiralasat biintetdjogi eszkdzok igénybevételéhez koti.
Az Eurépai Unio példaul igyekszik megerdsiteni a jogellenes be- és atutazashoz, valamint
a jogellenes tartézkodas segitése elleni kiizdelem biintetdjogi kereteit, tovabba az illegalis
migransokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankciok kapcsan is sziilettek unios
normak.” Az egyes tagallamok biintetdjogaban igy természetesen megtalalhatd az ember-
csempészet, az emberkereskedelem, illetve a jogellenesen tartdzkodoé kiilfoldi engedély
nélkiili foglalkoztatasara vonatkoz6 kiilonos torvényi tényallasok.!

Vizsgalat targya lehet mindazonaltal, hogy a klasszikus, a jogellenes vandorlashoz
vagy tartdozkodashoz flizhetd magatartdsok mellett milyen, kifejezetten az irregularis
migraciohoz kozvetleniil kapcsolodo cselekmények érhetik el a biintetdjogi szankcionalas
szintjét. Esztorszagban példaul rendészeti jellegii biincselekmény a kiilfoldi jogellenes tar-
tézkodasa. Ezt az a kiilfoldi koveti el, aki egy éven beliil legaldbb két alkalommal jogalap
nélkiil tartozkodik az orszagban.!! Finnorszagban biincselekményként definialjak az allam-
hatar jogellenes atlépését, illetve ennek mindsitett eseteként a jogellenes belfoldi tartézko-
dast.!? Olaszorszagban az irregularis migraciéhoz kapcsolodo biintetendé cselekményeket
az egységes szerkezetbe foglalt bevandorlési torvényben hatarozzak meg. Ilyen a rendérség
altal meghozott kiutasitdsi hatdrozat megsértése, valamint a harmadik orszagbeli allampol-
garok esetében a tamogatott dnkéntes visszatérési programban valo részvételi kotelezettség
megszegése, avagy a programbol szarmazé kotelezettségek elkeriilése.” Luxembourgban
szintén ponalizaljak a jogellenes beutazast és tartdzkodast, avagy a kiutasitasi hatarozatok
megsértését. E1obbi tekintetében nemcsak az illegalis belépés vagy a tartézkodasi id6 tul-
1épése szamit biintetenddnek, hanem az illetékes hatdsagok elétti valdtlan adatkozlés is,
mig utobbi esetében a kiutasitas vagy a beutazasi és tartozkodasi tilalom ellenére torténd
ismételt belépés is. A roman és a bolgar biintetd térvénykonyv pedig mar a térséget érintd
2015. évi migracios hullam eldtt biincselekménynek mindsitette az illegalis hataratlépést,

8 LEGomsKy, Stephen H. (2007): The New Path of Immigration Law. Assymetric Incorporation of Criminal

Justice Norms. Immigration and Nationality Review, Vol. 28. 679.

MonAy Agoston (2014): A nemzetkozi migraci6 jogi aspektusai. In TARROSY Istvan — GLIED Viktor — VOROS

Zoltan szerk.: Migrdcios tendencidk napjainkban. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiado. 60.

Nem értjiik ide azokat a biintetendd cselekményeket, amelyeket bevandorlok nem a jogellenes beutazas vagy

tartdzkodas érdekében, hanem valami egyéb okbol valositanak meg itt-tartozkodasuk ideje alatt. Ezzel kap-

csolatban v6. ALONSO-BORREGO, César — GAROUPA, Nuno — VAZQUEZ, Pablo (2011): Does Immigration Cause

Crime. Evidence From Spain. Madrid, Universidad Carlos IIT de Madrid.

Estonian Penal Code (Passed 06. 06. 2001, RT 12001, 61, 364. Entry into force 01. 09. 2002). 233-234. §§;

260. § Forras: www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes (letoltés datuma: 2015. 06. 10.).

12 The Criminal Code of Finland (39/1889, amendments up to 927/2012 included). Chapter 17. 7. § (2) bekezdés.
Forras: www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes (letdltés datuma: 2015. 06. 10.).

3" Ad-Hoc Query on Criminal law (2014). Requested by HU EMN NCP on 23 June 2014. 21.
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¢és szabadsagelvonassal jaré szankciot rendel, tekintet nélkil arra, hogy az elkovetd folya-
modott-¢ menedékjogért, vagy sem.!

Elvonatkoztatva ugyanakkor a fenti példaktol az irregularis migracio, eleve az emberi
vandorlas barmely jogszabalyba iitkdz6é formajanak a kriminalizalasa mind a kdzvélemény,
mind az idegenrendészeti €s bliniigyi szakmai, mind a bilintetdjog-tudomany képviseldi
szdmara aktualis kérdés. A renddri és a szakmapolitika kozvélemény formald hatdsat te-
kintve Joanna Parkin elemzésében arra a kovetkeztetésre jut, hogy az irregularis statuszu
személyekkel szembeni hatosagi intézkedések konnyen demonstralhatjak a renddrségi
munka hatékonysagat. Emellett egy hasznos ellenségkép is kialakithato, akik félelmet
gerjesztenek, és csokkentik az emberek biztonsagérzetét.'® Ez is az oka annak, hogy nap-
jainkban mar senki nem vitatja, hogy a migraciot érintd biintetdjogi hatasok névekvo ten-
denciat mutatnak. Ezzel pedig egy Gjabb kérdés all eld, miszerint talkriminalizalt lesz-e
ezaltal a bevandorlas?'®

A krimmigracio példazatai a magyar biintetotorvényben

Minthogy a jogellenes belfoldi tartézkodashoz (beutazasi és tartozkodasi tilalom megsér-
téséhez) hasonld, kizarolag kiilfoldi altal elkovethetd blincselekmény mar nincs a magyar
biintetd anyagi jogi szabalyozasban, ebbe a korbe leginkabb azok a cselekmények vonhatok,
amelyeket jellemzden a kiilfoldiekkel (harmadik orszagbeli allampolgarokkal) 6sszefiig-
gésben valositanak meg.!” Ilyen az embercsempészés, a jogellenes tartozkodas elésegitése,
a csaladi kapcsolatok 1étesitésével valo visszaélés és a harmadik orszagbeli allampolgar
jogellenes foglalkoztatasa.

Az emlitett deliktumok koziil az embercsempészés a legtipikusabb migracids blincse-
lekmény, amelynek célja barhol a vilagban annak elésegitése, hogy valamely személyek tigy
Iéphessenek az allampolgarsaguktol eltérd orszag teriiletére, hogy a beutazas és tartdzkodas
feltételeit egyébként nem teljesitik.!® E deliktumot mar az 1961. évi Biintetd Torvénykonyv is
biintetni rendelte. Abban az idészakban ugyanakkor e tényallas elsésorban nem a belfoldre
irdnyuld illegalis migraciéo megakadalyozasara, hanem sokkal inkébb az engedély nélkiili
kivandorlas megfékezésére szolgalt. Ezzel 6sszefliggésben a Btk.-ban ebben az idében olyan
btincselekmények is szerepeltek, mint a tiltott hataratlépés, a hazatérés megtagadasa, avagy

14 Bar a roman ¢s a bolgar biintet rendelkezések biintethetéséget kizarod okként kezelik a menedékkérelem
benyujtasat, egyes jogvédod szervezetek szerint az Orizetbe vétel alapja a biintetd jogszabalyok adta felhatal-
mazas, amely a jogellenes hataratlépésre vonatkozik. V6. R1Go, Enrica (2006): Citizens and Foreigners in the
Enlarged Europe. In SADURSKI, Wojciech —CzZARNOTA, Adam — KRYGIER, Martin eds.: Spreading Democracy
and Rule of Law. New York, Springer. 111-112.

PARKIN, Joanna (2013): The Criminalisation of Migration in Europe. CEPS Paper in Liberty and Security, No.
61. 5.

CHACON, Jennifer M. (2013): Overcriminalizing Immigration. Journal of Criminal Law and Criminology,
Vol. 102. No. 3. Article 5. 616.

Nem értjiik ide a kiilfoldi hivatalos személy sérelmére vagy ilyen személlyel dsszefiiggésben megfogalmazott
kiilonds torvényi tényallasokat.

Az embercsempészés aktualis tendencidzus jelenségeirdl vo. TURNER, Stuart (2015): Refugees Blues. A UK
and European Perspective. European Journal of Psychotraumatology, No. 6. Forras: http://dx.doi.org/10.3402/
ejpt.v6.29328 (letoltés datuma: 2016. 01. 17.).
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a tiltott hataratlépés vagy embercsempészés feljelentésének elmulasztasa. Napjainkban
az embercsempész tevékenység a szervezett bindz€s altal preferalt tertiletté valt, amelynek
keretében az elkdvetdk a Magyarorszagra (és az Eurdpai Unid teriiletére) beutazasi és tar-
tozkodasi engedéllyel nem rendelkezd személyeket segitenek hozza az allamhatar jogellenes
atlépéséhez. Ennélfogva az embercsempészés olyan biintetdjogi tényallast jelent, amelynek
célja a hazdnkba irdnyuld — nem pedig az innen kiindul6 — illegélis migrécid visszaszoritasa.
Bar a cselekmény elkovetdje €s részese (elsdsorban felbujtdja) barki lehet, az embercsempész
elkdvetési magatartdsokat magyar és nem magyar allampolgar személyek rendszerint har-
madik orszagbeli allampolgarok illegalis hataratlépéséhez segitséget nytjtva kovetik el.”

Az 1j Btk. vezette be a magyar biintetdjogszabalyokba a jogellenes tartdozkodas
eldsegitése® és a csaladi kapcsolatok 1étesitésével valo visszaélés? blincselekményeket.
Elébbi — meglehetdsen bonyolult — szabdlyozasa lényegében a régi Btk.-ban a jogellenes
belfoldi tartozkodas eldsegitése blincselekmény napjainkra aktualizalt tényallasat jelenti.
Elkovetdje az a jogszertien tartozkodo személy lehet, aki ilyen joggal nem rendelkezd sze-
mély (rendszerint harmadik orszagbeli allampolgar) jogellenes tartézkodasahoz nyujt va-
gyoni haszonszerzés végett segitséget. Hasonlo6 célbol rendeli biintetni az 1j Btk. a csaladi
kapcsolatok Iétesitésével valo visszaélést is, amelyet az a felndtt korti személy kovethet el,
aki anyagi haszonszerzés céljabol, kizardlag tartdzkodasi jogosultsagot igazolé okmany
kiadasa érdekében létesit csaladi kapcsolatot, vagy az apasadgot megallapito teljes hatalyu
elismerd nyilatkozathoz hozzajarul. Amig a jogellenes tartéozkodas eldsegitése csupan
a szabad mozgas jogaval nem rendelkezd személyek engedély nélkiili tartozkodasanak
segitését rendeli biintetni, addig a csaladi kapcsolatok létesitésével vald visszaélés olyan
allapot szinlelését jelenti, amellyel a harmadik orszagbeli allampolgér egyébként jogellenes
tartozkodasat intellektualis mdodon kivanja legalizalni.

Meég a régi Btk. is —igaz, egyik utols6 mddositdsai révén — ponalizalt blincselekmény-
ként szabélyozta a harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatasat.? E de-
liktum kdzpontjaban az a keresétevékenység folytatdsara jogositd engedéllyel nem rendel-
kez6 harmadik orszagbeli allampolgar all, akit mégis foglalkoztatnak, tekintet nélkiil arra,
hogy legélisan vagy illegalisan tartozkodik az orszag teriiletén. A tényallas megalkotasanak
elsddleges indoka az Eurodpai Parlament és a Tandcs altal 2009. junius 18-an elfogadott,
az illegalisan tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgérokat foglalkoztatd munkaltatokkal
szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozé minimumszabalyokrol sz6l6 2009/52 EK
irdnyelv, amely arra kotelezi a tagallamokat, hogy stlyos — az irdnyelvben konkrétan meg-
hatarozott — esetekben biintetdjogi szankcidkat irjanak el a nemzeti jogszabalyaikban.?
E blincselekmény térvényi megalkotdsa tehat az irdnyelv rendelkezéseinek magyarorszagi
implementalasaval az eurdpai unios szabalyokra is tekintettel rendeli biintetni a migraci-
6hoz ko6tédo jogellenes foglalkoztatést.

19 Aki allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténé atlépéséhez segitséget
nyujt, bintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.” 2012. évi C. torvény a Biintetd
Torvénykonyvrol. 353. § (1) bekezdés.

Btk. 354. §

Btk. 355. §

Btk. 356. §

Povr Péter szerk. (2013): Uj Btk kommentdr. 6. kétet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado.
177. (A hivatkozott kommentari részt Gellér Balazs irta.)
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Bizonyos tekintetben tradicionalisan migracios hatterti cselekménynek lehetne te-
kinteni az emberkereskedelem?* kiilonds térvényi tényallasat, mivel annak tényallasi
elemei kozé tartozik a szallitas elkdvetési magatartasa is. Az emberkereskedelem mogott
azonban — Windt Szandréaval egyetértve — a hataratlépés, illetve a térbeli mozgas nem
a legfontosabb 6sszetevok kozé tartozik.”> Az emberkereskedelem elsésorban az emberi
szabadsag elleni blincselekménynek mindsitendd, amely az egyik legfontosabb elsé genera-
cios alapjog kozvetlen sérelmére iranyul, és csak méasodlagos — alapvetden nem is feltétlentil
sziikséges — elemként kapcsolddik hozza az orszagon beliili vagy az allamhatarokat érintd
migracio. A cselekmény arca tehat — Michael Chibbat idézve — nem a migraciéban, hanem
az emberi jogok stlyos megsértésében keresendé.?® Ettél fiiggetleniil az emberkereskedelem
elleni nemzetkozi fellépés példai esetében jol lathatd, hogy az egyes nemzetkozi jogi doku-
mentumok kiilonds hangsulyt helyeznek a migrans hatterti aldozatok segitésére.?’

A fokozottabb migracios helyzet miatti biinteté anyagi jogi
és eljarasjogi rendelkezések hazankban

A 2015. évben Magyarorszagot kordbban még nem tapasztalt migracios aktivitas érte.
Az utols6 negyedévet leszamitva a hazankba szinte kivétel nélkiil jogellenesen érkezd har-
madik orszagbeli allampolgarok célja az volt, hogy menedékjog iranti kérelmiik benyujtasat
kovetden még a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasa el6tt, rovid idon beliil tovabbutazzanak
valamely nyugat-europai allamba.?® Ez a helyzet olyan jogszabalyi rendelkezésekben is
éreztette hatasat, amelyek célja elsdsorban nem a kiilfoldiekkel szembeni hatdsagi fellépés
biintet6- vagy szabalysértési jogi tAmogatasa volt, hanem az allamhatart jogellenesen at-
1ép6 személyekkel Osszefliggd hatdsagi eljaras lefolytatasdnak fizikai feltételeit biztosito
helyszinre tereld, tn. ideiglenes biztonsagi hatarzar védelmét szolgaltak.”

A tomeges bevandorlas jelensége okan keletkezett valsdghelyzet idejéhez kothetd de-
liktumokként szévegezték a Biintetd Torvénykonyvbe a hatarzar tiltott atlépése, a hatarzar

2 Btk. 192. §.

2 WINDT Szandra (2015): Az emberkereskedelem jelensége ¢s a fellépés nehézségei. In HAUTZINGER Zoltan
szerk.: Migracio és rendészet. Budapest, MRTT Migracios Tagozat. 249.

CHIBBA, Michael (2014): Contemporary Issues on Human Trafficking, Migration and Exploitation. Migration
and Development, Vol. 3. No. 2. 163.

27 V4. 2006. évi CII. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én 1étrejott,
anemzetkdzi szervezett biinozés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonosen a nék és gyermekek
kereskedelme megeldzésérol, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo Jegyzokonyve kihirdetésérdl; 2013. évi
XVIIL torvény az Europa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol szolo Egyezményének kihirdetésérol;
A Tanacs 2004/81/EK iranyelve a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis
bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkezé hatosagokkal
egyiittmiikodd allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrol.

A Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2015. évi statisztikdja szerint az illegalisan hatart atlépd sze-
mélyek szama 414 237 £6, amelyek koziil 177 135 £6 nyujtott be menedékjogi kérelmet. V6. a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal 2015. évi statisztikaja. Forras: www.bmbah.hu/index php?option=com_k2&view-
=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu (letltés ideje: 2017. 10. 28.).

213/2015. (VIIL. 31.) Korm. rendelet a hatarérizeti célt ideiglenes biztonsagi hatarzar épitésén dolgozok védel-
mérol, tovabba az allamhatarrol szol6 torvény szerinti kozérdekl hasznalati joggal dsszefliggd kartalanitasrol
sz616 211/2015. (VII. 23.) Korm. rendelet modositasarol.
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megrongaldsa, valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa megnevezésii
blincselekmények torvényi tényallasait. A torvénymodositas részletes indokolasa szerint
az illegalis migracidhoz kapcsolodo kriminalitds miatt akar a legszigorubb kdzhatalmi
eszkozokkel, azaz a biintet6jogi szankcionalds tjan is szembe kell szallni a jogellenes
magatartasok sulyosabb elkovetési alakzataival.®® A védett jogi targy ugyanakkor nemcsak
az orszag teriileti sérthetetlenségének védelme, hanem az illegélis bevandorlas elleni haté-
kony fellépést szolgdlo, az allamhatér rendjének védelmét biztosito létesitmény megovasa
is. Erre figyelemmel a biintetdjog alkalmazasa nem indokolt, ha a fent emlitett 1étesitményt
megkeriilve 1épik at jogszeritleniil a hatart, mivel a hatarzar tiltott atlépését az koveti el, aki
Magyarorszagnak az allamhatar rendje védelmét biztosito 1étesitmény altal védett teriile-
tére a létesitményen keresztiil, jogosulatlanul 1ép be.’! Hasonlo jogalkotdi megfontolas all
a hatarzar megrongaldsa megnevezésii blincselekmény torvénybe iktatdsa mogott is, amely
sui generis deliktumként kizarolag abban az esetben rendeli biintetni az allamhatar rend-
jének védelmét biztositod létesitmény vagy eszkéz megsemmisitését vagy megrongalasat,
ha sulyosabb biincselekmény nem valosul meg.*? Szintén ilyen karakterii biincselekmény
a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa, amelyet az valosit meg, aki az allam-
hatar rendjének védelmét biztosito Iétesitmény épitésével vagy karbantartasaval kapcsolatos
munkavégzést akadalyozza.?* E deliktum indoka, hogy biintet6jogi kévetkezményekkel jar,
ha valaki az allamhatar rendjének védelmét biztosito létesitmény rendeltetésének megfeleld
funkcionéldsat magatartasaval veszélyezteti. Az emlitett létesitmény épitése, miikodésének
fenntartasa az dllamhatar hatékony védelmének kiemelt eszkoze, a 1étesitménnyel kapcso-
latos munkavégzés zavartalansaga pedig olyan kdzérdek, amely a biintetdjogi fellépést is
indokoltta teszi.** Fontos jogalkotdi szandék ugyanakkor az is, hogy a szoban forgo biin-
cselekmények esetében a kiutasitds — mint biintetés alkalmazasa — nem mell6zhetd. Erre
figyelemmel megallapithato, hogy a valds torekvés nem szabadsagvesztés alkalmazasa,
hanem — Iényegében harmadik orszagbeli dllampolgarsaggal rendelkezd — kiilfoldi terheltek
biintetdjogi kiutasitasa €s kitoloncolasa Magyarorszag teriiletérdl. Ezzel pedig egyfajta
biintetd anyagi jogi klasszifikacid biztositasa ugy, hogy a késébbi biintetés-végrehajtasi
kovetelményekkel nem kell szamolni.*

A migracios valsaghelyzetre tekintettel alkotott hatarzarral 6sszefliggd biincselekmé-
nyek (kiilonosen a hatarzar tiltott atlépése) sajatos jellegére gondolva a jogalkotd specidlis
eljarasi rendet is megalkotott, amelynek lényege — a biintetd anyagi szabalyok szelleméhez
igazodva — annak a lehetdségének megteremtése volt, hogy a blindsként elitélt kiilfoldiek
orszagon beliili tartozkoddsa minél gyorsabban megsziintethetd legyen. Ezzel az altalanos
biintetdeljarasi szabalyokhoz képest olyan eltérd rezsim keriilt kialakitasra, amelynek alapja
egy sajatos eljaras biztositdsa a kiilfoldi személy szdmara a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet idején megvalositott jogellenes hataratlépése miatt.

30°2015. évi CXV. torvény a vilagorokségrol szolo 2011. évi LXXVIL. térvény és a kérnyezet védelmének alta-
lanos szabalyair6l szo6l6 1995. évi LIII. torvény modositasarol. 27. §.

31 Btk. 352/A. § (1) bekezdés.

32 Btk. 352/B. § (1) bekezdés.

3 Btk. 352/C. § (1) bekezdés.

3 2015. évi CXL. torvény egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 9sszefiiggd modositasarol.
27.§.

¥ A hatarzarral 6sszefiiggd biintet6jogi szabalyozas.
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A hatérzarral 0sszefliggd sajatos eljarasrend kihatassal van két, a biinteteljarasban
tradiciondlisan az eltérd eljarasok kategoridjaba tartozo biintetdeljarasi formara is. A birésag
elé allitas korabbi torvényi feltételeihez képest szigorubb eljarasi hataridot allapitottak meg
azaltal, hogy az ligyész a terhelt gyanusitottkénti kihallgatasatol szamitott tizendt napon
beliil birdsag elé allithatja a kiilfoldi személyt, ha az iigy megitélése egyszerti, a bizonyi-
tékok rendelkezésre allnak és a terhelt a blincselekmény elkdvetését beismerte. E feltételek
megléte esetén a birosag elé allitds nyolc napon beliil alkalmazhat6, ha a terheltet tetten
érték.

Az 1j eljarasi formaban sajatosan érvényesiilnek a targyalasrél valo lemondas szaba-
lyai is. E szerint az eljarast a terhelt gyanusitottkénti kihallgatasatol szamitott tizenot napon
beliil kell lefolytatni, és azt — rendhagyé mdodon — az eljarasban egyébként kotelezd védelem
miatt résztvevo védo is kezdeményezheti. Ebben az esetben a gyanusitottkénti kihallgatast
az ligyész végzi, jegyzokonyvet vesz fel, €s az abban foglaltakkal azonos tényallas és mi-
nosités szerint emel vadat, tesz inditvanyt az iigy nyilvanos tilésen torténd elbiralasara,
a megallapodéasban rogzitett nemti, mértékd, tartalmu biintetés, illetve intézkedés alkalma-
zasara, annak als6 és fels6 hataranak megjeldlésével. Ha a birosag a vadiratban megjeldlt
tényallassal, mindsitéssel és az ligyész altal inditvanyozott biintetés, illetve intézkedés ne-
mével, mértékével, illetve tartamaval egyetért, az ligyet az iigy iratainak a birésaghoz valo
beérkezését kovetéen nyomban nyilvanos iilésre tiizi ki.>’

Osszegzés

A migraci6 szabalyozasanak egyik feladata az emberi vandorlas aktudlis helyzetének
jogi értékelése, mig jovobe mutatd hatdsa lehet a jelenség kivanatos kereteinek alakitasa.
A migraci6 ellendrizetlen (illegalis/irreguldris/dokumentélatlan) volta is eleve a migracio
szabalyozasanak oldalardl vizsgalhato, hiszen csak azok az emberi mozgassal jar6 magatar-
tasok tartozhatnak ebbe a dimenzidba, amelyek egy szabalyozott kereteken kiviili jelenség
részeiként valésulnak meg. Mindezek okan is — de nem természetszeriileg — a migracio sza-
balyozésa, a vonatkozé normakat nem kovetd cselekmények visszaszoritdsa és megeldzése
érdekében kiterjedhet olyan magatartasok biintetni rendelésére, amelyek:
1. nem kivanatos velejardi az emberi vandorlas jelenségének (garazdasag, kozlekedés
biztonsaga elleni blincselekmény stb.),
2. amigracio lizletszert kihasznalasat eredményezik (embercsempészés, emberkeres-
kedelem),
3. az un. legélis migracidhoz (az allamhatar atlépéséhez, a jogszerl tartdzkodashoz,
munkavallalashoz, csalddi kapcsolatok 1étesitéséhez stb.) kotott rendelkezések
megszegés¢hez vezethetnek.

A migraciohoz kapcsolddo biintetdjogi szabalyok megalkotasdban, mas néven a migracio
kriminalizalasaban (a krimmigracioban) rejlé legfontosabb kihivast azt jelentheti, hogy egy
allam milyen mértékben hivja megoldasként a biintetd anyagi jogi és eljarasjogi eszkdzoket

361998. évi XIX. térvény a biintetéeljarasrol. 542/K. §.
371998. évi XIX. térvény a biintetdeljarasrol. 542/L-542/T. §.
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¢és intézményeket a jogellenes cselekmények szankcionalasdra. Minthogy a biintetdjog ul-
tima ratio elve egyfajta zarokoként (végsé megoldasként) azokban az esetekben indokolt,
amikor a jogsértd allapot megsziintetésére vagy megeldzésére mas jogi eszkdzok mar nem
tlinnek elégségesnek, a jogellenes migracid visszaszoritasa kapcsan is érdemes vizsgalni,
hogy indokolt-e az adott cselekményt biintetni. A migréci6 tendencidzus, ellendrizetlen
aramlasa kovetkeztében egyre tobb allam vallalja fel, hogy az illegélis bevandorlas vagy
tartozkodas egyes megvalosulasi formaihoz biintetSjogi kovetkezményeket fiiz. Igy van
ezzel Magyarorszag is, amely tul azon, hogy eurdpai unios kotelezettségeivel dsszhangban
kiilonbo6zd tényallasokkal (jogellenes tartézkodas eldsegitése, csaladi kapcesolatok létesi-
tésével valo visszaélés) bovitette az egyébként is hagyomanyosan a jogellenes migracioval
kozvetleniil 6sszefiiggd cselekményeket (embercsempészés, emberkereskedelem) magéban
foglalo biintetd torvénykonyvét, olyan sajatos deliktumok megfogalmazasat is indokoltnak
tartotta, mint a hatarzar tiltott atlépése, a hatarzdr megrongalésa, illetve a hatarzarral kap-
csolatos épitési munka akaddlyozasa. Mindezekhez sajatos biinteteljarasi szabalyokat is
parositott, kialakitva egy olyan altalanos eljarasi szabalyrendszert, amelynek elsédleges in-
doka nem az emlitett biincselekmény elkovetésén tetten ért személy szabadsdganak huzamos
idejii elvonésa, hanem az elitélt kiutasitdsa Magyarorszag és az Europai Unio teriiletérdl.

A krimmigracié soran megtett intézkedések a migracios hajlanddsag magyarorszagi
irdnyultsagara a mindennapokban tapasztalhaté hatassal birt. A honapokon keresztiil szinte
ellendrzés nélkiil hazankon athaladé embertdmeg mas felé vette az irdnyt, az allamhatar
jogellenes atlépéseinek szama a téredékére csokkent. Indokolt azonban felvetni a kérdést,
hogy mindez a biintetéjogi szabalyok hatalyba 1épésének, avagy inkdbb azoknak a rendé-
szeti intézkedéseknek lett koszonhetd, amelynek révén a hatdsag egy id6 utan fizikailag
nehezitette meg az ellendrizetlen hataratlépést. Tekintettel arra, hogy a biintetdjogi ren-
delkezések hatdlyosulasat koveté honapokban az ilyen eljarasok szama nem haladta meg
az ezer fot, ezért inkabb az utobbi megoldas lehet a valasz.
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Kozma Imre

Mennyit ér Eurépanak a migracio,
a bevandorlas elvart népesedési, gazdasagi haszna?

Bevezetés

Orémémre szolgal, hogy egy olyan kérdésben hallathatom hangomat, amely szdmomra egy
nagyon fontos kérdéshez, az emberi kapcsolatok koréhez tartozik. Az orszagok hatarait
figyelmen kiviil hagyé migransok bezuduldsa Eurdpa orszagaiba sajatos moédon mutat ra
tennivaldinkra, és felveti feleldsségiink kérdését is. Ekdzben vannak egyiittérzok, tiltakozok,
haszonlesdk, politikai célokat dédelgetdk, Eurdpat feladni szandékozok, Eurdpat féltok.

Vizsgalodasom teriiletét a kovetkezd cimmel jelolték ki: mennyit ér Europanak a mig-
racid, a bevandorlas elvart népesedési, gazdasagi haszna?

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat keresztény elkotelezettségbdl fakadd, gondoskodd
figyelemmel kisérte az orszagunkon atvonul6 témegek mindennapjait, akiknek szdma 2015-
ben meghaladta a négyszazezret. Két munkatarsam, Gyori-Dani Lajos és Solymari Déniel
egy kiadvannyal, szamolt be errél a munkarol, amely a Gondoskodo kiséret cimet viseli.!

A mai nap egyhdzi iinnepe, november tizedike Nagy Szent Led papa napja. Papként
minden reggel iinnepelek. Az iinnep a Folottiinkvaloval torténd kapcsolatteremtés. Masrészt
Nagy Szent Leo papa sajatos szereploként keriil a migranskérdésbe. Az Italidra zaduld
magyar sereget megdllitotta, és févezérét, Attilat sikertilt rdvennie arra, hogy forduljanak
vissza, ¢és sajat hazajukban keressék boldogulasukat.

Az igazsagot ki kell mondani

A félelem, a bizonytalansdg suttogd szavakat sziil, és a szavak mintha inkdbb elfednék
az igazsagot. Talan a migrans sz6 fejezi ki a leginkdbb altalanos tartalmat, hisz minden
olyan személyre utal, aki egyéni elhatarozasbodl vagy mas erd hatdsara hagyta el hazajat,
¢és egy masik orszagba tavozik azzal a céllal, hogy ott folytassa életét.

A fogalom hiivos és személytelen, de alkalmas arra, hogy szélesre nyissuk a ,,fogalmi
oll6t”. Vannak migransok, vannak bevandorlok, vannak hoditék. A migransokat a me-
nedékkérdkkel azonositjak. A bevandorldk teriileti igénnyel birnak. A hoditok uralomra

' GYORI-DANI Lajos — SoLyMARI Daniel (2016): Gondoskodo kiséret. A Magyar Mdltai Szeretetszolgalat szerep-
vallalasa a migracios krizis 2015-0s idészakaban. Forras: https:/maltai.hu/assets/uploads/files/2cda0-gon-
doskodo_kiseret e.pdf (letoltés datuma: 2017. 05. 01.).



84 MODERN KORI NEPVANDORLAS

torekszenek. El kell gondolkodni azon is, hogy a menekiiltek honnan jonnek, és miért éppen
onnan jonnek, és azon is, hogy miért éppen Eurdpaba tartanak?

Rendkiviil izgalmas eldaddsokat hallottunk az okokrol, hogy mi készteti ezeket
az embereket arra, hogy elinduljanak. Ezek vallasi, politikai, megélhetési, tilnépesedési
kérdések. Ugyanakkor kevés sz6 esik arrol, hogy mindez miként érint benniinket, akik
szembetaldlkozunk veliik, akiktdl elvarjak a nyitott hatarokat, a nyitott ajtokat, a befogado
szeretetet. Foglalkozunk-e azzal, hogy vajon képesek vagyunk-e megfelelni ezeknek az el-
varasoknak? Ma ez még elsdsorban személyiségi kérdés, majd késébb jelentkezhet a val-
lalhat6sag anyagi vetiilete.

A kozelmultban voltam egy konferencian, ahol a migracios hullam okozta problémak
megoldasa volt a téma. Ott hallottam el6szor bator hangot: ,,A nyugati népesedési valsagra
¢és a joléti allamok munkaerdgondjara a mas kultarkorbdl érkezé migransok nem hozzak
el a megment6 megoldast.” Ezen feliil a mas vallasu és vallasos migransok belesodrodnak
Eurdpa orszagainak laikus vilagaba, ahol a vallas maganiigy, az erkdlcsdsség a privat szféra
része, és ezek miatt szinte lehetetlen az integracidjuk. Azon a konferencian hangzott el
elészor, hogy Eurdpa orszadgainak dontenie kell, vallaljdk-e a fajfenntartast és az 6nfenn-
tartassal jar6 aldozatokat?

Keressiik a megoldast, a vallalhaté valaszokat. Egyre inkabb el6térbe kertil az, hogy
a problémaval ott kell foglalkozni, ahol az megjelent. Eletszertinek tiing valasz, de nyomban
szinte tamadasszerti a miert. Miért kell nekiink az ottani problémat megoldani, nekiink ez
miért feladatunk? Talan csak mi keresztények hozhatunk fel igazolt valaszt Szent Agostonra
hivatkozva: ,,Magadnak teremtettél minket Isteniink [...] és egymasra biztal benniinket.”

A magyar maltaiak szerepvallalasa

A maltaiak szerepvallalasa a mar emlitett 6sszeallitds cimében fogalmazhat6 meg: ,,gondos-
kodo kiséret”. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat kiemelt feladatanak tekintette, hogy ebben
a torténelmi, vildgméreteket 61t6 helyzetben a sziikséget szenvedd emberek segitségére
siessen. Egy folyamat részei voltunk, vagyunk, ahol a politikusok és dontéshozok a targya-
l6asztaloknal iilnek, a migransok sokasaga pedig a nagyvilag tjain gyalogolva — tjjabban
egyre tobben a vdmszeddk aldozataként hordoztatva — keresik a tovabbjutéds lehetdségét.
Azt elején vagy a kdzepén volnank? Nem tudjuk.

Nagy megprobaltatast jelentett az emberiesség kdvetelményein nyugvd, a valdésagot
jol 1at6 és a segitenddk realis igényeit figyelembevevd, helyes valaszok megtalalasa.
Az azonnali segitségnyujtas nem volt szamunkra kérdés. Ez korantsem volt konnyt a po-
litikai tartalommal is atitatott 1égkorben. Ezen feliil gyakran kényszertiltiink szlikebb
kornyezetiink vagy a tarsadalom nagyobb nyilvanossaga el6tt allasfoglaldsra. Valaszunkat
ebbe az egyetlen mondatba stritettiik: nekiink nem allaspontunk, hanem kiildetésiink
van. Nem igazsagot osztottunk, hanem segitettiink, sebeket kotoztiink, lelkeket gyogyi-
tottunk, vigasztaltunk, orvoshoz, korhazba vittiink raszoruldkat, segitettiink... Ez a misz-
szios iizenet Ujra €s Ujra erét adott ahhoz, a rdszoruldkban — feltételek nélkiil — meglassuk
embertarsainkat.

A mi feladatunk — a helyzetbdl adédodan tranzitorszdg vagyunk — segitségnyujtasbol
allt. E helyzet adta, hogy vallalasunkat teologiai szemlélettel hitelesitsiik. Ezek az emberek
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uton voltak. Azzal nem foglalkoztunk, hogy honnan jottek, miért jonnek, vagy hova tar-
tanak. Az tény, hogy az uton 1évé ember kiszolgaltatott. Helyzete kihiv a magunk vila-
gabol, emberi kdvetelmény, hogy mellé alljunk. A fogalom a teologia mélységébe vezet
benniinket. Mindannyian uton vagyunk, egytiitt megyiink. Nagy felel6sség ez a kozds ut.
Felmeriilnek a masik ember gondjai, sziikségletei, igényei, de az is kideriil — és leginkabb
ilyenkor —, hogy mire képes az ember. Szamunkra ezt jelentette ez a vallalas.

Nekiink, maltaiaknak, ezen tul nem ismeretlen fogalom a befogadas. Kiildetésiink
egyik meghatarozo eleme. A migransok Eurdpaba igyekeznek és befogadasban remény-
kednek. Miért éppen Eurdpa a célallomas? Négy évvel ezelott mondta nekem egy husz év
koriili fiatalember Sziriaban: ,,Mar késziilédiink, és hamarosan indulunk. Eurdpa olyan
gyenge, hogy elfoglalhatd.” Aztan még megtoldotta egy mondattal: ,,Eurdpa olyan 6nzd,
hogy mar 6nvédelembdl sem hajland6 aldozatra.” Elgondolkodtaté mondatok. Ezeket hallva
uj értelmet nyer fogalmilag az Europa név. A sz6 gorog. Jelentése: aki 1at, aki messzire 1at.
Mennyire laté Eurdpa? Milyen messzire 1at Eurdpa? Két héttel ezel6tt Briisszelben jartam.
Europa Polgéra Dijat vehettem at. Benyomasaim alapjan ugy tlnik, hogy Eurdpa nem lat
tovabb az orranal.

Migransok Eurépaban

Hadd térjek vissza a cimhez: mennyit ér Eurdpanak a migracio, a bevandorlas elvart né-
pesedési, gazdasagi haszna? Elgondolkodtato kérdés. Népesedési szempontbol pillanatnyi,
latszélagos haszonrol beszélhetiink, de elsésorban a gazdasagi érdek a f6 mozgato erd.
Mennyi a haszna a migraciobol Europanak? Mennyit ér meg Eurdpanak? Az én valaszom
szarkasztikus: semennyit! Az Eurdpat stjté népesedési valsag sajnos elsdsorban a gaz-
dasag iranyitoit foglalkoztatja, izgatja. Nekik termelderé-hianyuk van, és fogyasztokra
van sziikségilik. Ezért ha a népesedési probléma kezelése a cél, akkor ez egy elhibazott
megoldas. Egy altalanos filozofiai igazsaggal szeretném ezt alatamasztani. Az ember nem
vildgpolgar! Az embernek valahol otthon kell lennie a vilagban! Ez azzal szembesit ben-
niinket, hogy egy nemzethez tartozunk, egy nép fiai vagyunk, és azt a helyet, ahol éliink,
hazanknak nevezziik.

Miért jutott ebbe a helyzetbe Eurdpa? Az igazsdgot kimondani felel6sséggel jar,
mert az igazsag tiikrot tart elénk. Papként nem hallgathatok arrél, hogy Eurdpa lemondott
azokrol az értékekrdl, amelyek létrehoztak. Eurdpa sajatos arculatat a kereszténység for-
malta, alakitotta olyannd, amilyen. Sajndlatos, milyen kevés sz6 esik arrol, hogy a keresz-
ténység tette lehetévé Eurdpa szamara, hogy a technikai civilizacié motorja legyen.

A Biblia felszabadito lizenete: minden a tiétek, ti pedig az Istenéi vagytok. Isten a ke-
ziinkbe adta a teremtett vilagot. Alakitsatok, uraljatok. Csakhogy ennek megvaldsulasa a ke-
reszténységig varatott magara. Addig a kreativitas csak az eszmék vilagaban divott, a gya-
korlatban alig, mert az istenek uralkodtak rajtuk, ok tartottak félelemben az embereket. Tele
volt a vilag istenekkel, akiket az ember aldozatokkal engesztelt vagy halalkodva dicsditett.
A kereszténység teremtett rendet az istenek vilagaban. Felszabaditotta az embert és az isten-
fiusdg méltdsagara emelte. Egyistenrdl beszélt, aki értiink Isten, aki a F6ld meghdditasara
kiild benniinket. Szaporodjatok, sokasodjatok, toltsétek be a foldet, s hajtsatok uralmatok
ala! Ne ti szolgdljatok a foldnek, a fold szolgaljon benneteket.
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Amikor Eurdpa mai helyzetével szembesiiliink, tilzénak tiinhet, amit mondtam, mi-
szerint a migracié a ma Eurdpaban €16 nemzeteknek nem hozza el a megvaltast. Eleink
figyelmeztetése — az¢é a fold, aki benépesiti — érhet annyit, mint a mai ,,profétak™ igéretei.

A Migraciokutato Intézet nemrégiben kozzétett nyilatkozatdban az olvashato: ,,A tavaly
nyar ota Europara nehezedd migréacios hullam elénytelen a kibocsatd és a fogado orsza-
goknak, illetve a kontinensre érkezdknek egyarant. Kétséges az aranytalanul magas koltség-
vetési terheket elérevetitd munkaerdpiaci integracid jovobeli sikere, rdadasul a tarsadalmi
fesziiltségekkel terhelt migraciods folyamat mar messze nemcsak gazdasagi kihivast jelent
Eurdpa szamadra. A tdmegesen érkezd, mas kultirdja, vélhetden zommel alacsonyan képzett
migransok integracidja aranytalanul magas allami kiadasokat és tobb évtizedes, stlyos tar-
sadalmi fesziiltségekkel terhelt er6feszitéseket vetit elére az EU és a tagallamok részére.”

Migracio és befogadas

A segitségnyujtas a szlikséget szenvedd, kiszolgaltatott emberek esetében kotelezd. Etikai
kérdés, amely a személyes kapcsolatainkat tartja életben. A befogadds megfontolasra
késztet, amely a tarsadalmi élet fontos eleme. A befogadas szdlitja az érkezoét is, €s az ott-
honlevét is.

Jelen esetben nem foglalkozom a ,,belsé migracioval”, annak kdvetkezményeivel a csa-
ladok ¢letére vonatkozoan. Az otthon hagyott feleség és gyerekek életével, a mas orszagban
munkat vallal6é hazaspar nagysziilokre hagyott gyermekeinek életével...

A mostani kérdésem az, hogy akik jonnek, akarnak-e integralodni? A magyar torté-
nelemben szembesiiliink egynéhany csodaval. Az egyik Szent Istvannal kapcsolatos. Szent
Istvan nagysaga abban all, hogy népéért, nemzetéért az Isten eldtt vallalt felel6sséget.
Ennek kibontakoztatoja mélységes istenhite, lelkiismeretessége volt, vagyis elmélyiilt
felelosségtudata, erkolesdssége és az igazoddsa az orokérvényl igazsagokhoz. Szivesen
hivatkozunk befogad6 nemzettudatara, de arra mar nem gondolunk, hogy az érkezék
szamara kitlintetésnek szamitott Istvan kirdly kozelében élni és részt venni nemzetépitd
munkajaban. Sajatos migransokra kell gondolnunk, olyanokra, akik integralddni akartak.
Ok szellemi kincseikkel érkeztek, és szivesen latottak voltak az udvarban, de az érkez8k
kozil a hatalomra dhitozokat kemény kézzel tavol tartotta. Szivesen emlitek még mas csodat
is torténelmiinkbdl. Ott van példaul a svabok és szaszok, valamint a zsidok integracidja.
Mindkét népcsoport oly modon lett magyarrd, hogy mindekozben megdrizte identitasat,
ami paratlan a nemzetek életében.

Egyesek szerint a magyar l¢lek befogadd készsége a magyardzat, amely kész volt ha-
zajat is megosztani az érkezokkel, amely nekik az el6z6 helyzetiiknél biztonsagosabb otthont
ajandékozott. Ok képesek voltak értékelni ezt az j lehetéséget, és hatartalan aldozatokat
vallaltak; végiil a magyarokkal k6zos hazajuk lett a Karpat-medence.

Par évvel ezeldtt Stuttgartban még talalkoztam Budadrsrdl kitelepitett svabokkal.
Az Orokséget, a patrimoniumot, az atyaktol, az 6soktdl athagyomanyozott 6rokséget em-
legették, amit a kitelepitéssel elraboltak toliik. A mai napig nem talaljak helyiiket az j
otthonukban, hiaba élnek sokkal jobb koriilmények kozott.

Meglepd volt szamomra 1989-ben (ma mar nem az), hogy a Magyar Maltai Szeretet-
szolgalat altal befogadott keletnémet menekiiltek ugyanezzel az igazsaggal magyardztak
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menekiilésiiket, otthonuk elhagyasat. Bizonygattak, elvették drokségiinket, amit seink rank
hagytak, és idegen kulturat, gondolkodasmaodot, értékrendet kényszeritettek rank. Film is
késziilt errél a menekiilésrol, talaldo cimmel: Otthonrol haza.

Egyediilallé modon fejezték ki a karpat-medencei zsidok a ragaszkodasukat a magyar
hazahoz: magyar zsidok vagyunk. Ebben a fogalomban az adott orszaghoz, nemzethez tar-
tozas kap meghatarozo6 hangstlyt. A zsid6 identitds bizonyara magaval ragadé impulzusokat
kapott a kdrpat-medencei magyarsagtol, amelyre a zsidosag sorskozosséget vallald valasza
csak ez lehetett. A szétszoratas terhével — misszidjaval? — €16 zsidosag torténetében ilyen
fokt asszimilacié nem ismert. Mas orszagbol szdrmazo zsidok érthetden értetlenkedve,
néha megbélyegzésre ragadtatva allnak a jelenség eldtt, mivel az 6 szamukra az adott or-
szag szarmazasi hely, nem fejezhetd ki a haza fogalmaval. Talan ez a kérdés a zsido allam
létrejottével mas hangsulyt kap.

Vegyiik keziinkbe sorsunkat

A migracio kérdésével foglalkozo6 szakemberek szerint — a kérdés minden elemét figyelembe
véve — az integracio lehetetlen. A migracié Eurdpa és Magyarorszag népesedési problémajat
nem képes megoldani. Vagy ,,megvasaroljuk” gyermekeinket fiataljainktol, vagy minden
pénziinket integraciora koltjiik, kevés eredménnyel. A kérdés, vallaljuk-e emberi hivata-
sunkat a fajfenntartds kérdésében? A tobb gyermeket vallaloknak olyan anyagi feltételeket
kell teremteni, ami a nemzet ujjasziiletését és fennmaradasat jelenti.

Csodalkozom azon, hogy a kiilonb6zd targyalasokon a bevandorlok érzelmi beillesz-
kedésérdl alig hallottam, ami pedig fontos tényezd. A bevandorld alkalmazkodasa szinte
mindig csak a befogad6 orszag jelenlegi tarsadalmi, politikai, kulturélis kortilményeihez
vald alkalmazkodast jelenti. Soha vagy csak nagyon ritkan érintik azt, hogy vajon ismerik-e
a befogad6 orszag multjat. Egy orszdg multjanak ismerete nélkiil — beleértve annak mito-
szait, tévelygéseit, sikereit és bukasait —nem lehet teljesen részt venni egy nemzet jelenében,
az 6slakosokkal egyenranguan épiteni a mat és a holnapot.

Latnunk kell, hogy van érzelmi beilleszkedés is. A latszdlag kielégitd vagy jo beil-
leszkedés nem jelent magatol értetddden jo érzelmi beilleszkedést is. Vegyiink egy példat!
szurkol, amikor a befogad6 orszdg és a sziiléfold csapata valamilyen mérkézést viv egy-
massal, szinte kivétel nélkiil azt valaszoljak, hogy a sziiléfold csapatanak. A bevandorlok
érezhetnek halat a befogadd orszag irdnt, amely lehetdvé tette szamukra, hogy talpra all-
janak, hogy gyermekeik jobb iskoldkba jarjanak, mintha a sziil6f6ldjiikon maradtak volna.
Lehetnek jo polgérai a befogadoé orszagnak, ahol szakmai és tarsadalmi elismerést kapnak.
Olyan tipusu szeretetet viszont az 0j haza irant, mint a sziil6foldjiik irdnt, nehezen vagy
egyaltalan nem képesek érezni. Az érzelmeknek mas logikajuk van, mint az értelemnek.

Marai Sandor, magyar iré, a jovébe lato

Marai Sandor nyolcvan évvel ezeldtt, 1937-ben irta kdzel-keleti utazasakor. ,,A legerdsebb
kép, melyet keletrél elhoz magéval az eurdpai utas, az imaddkozé ember képe, amely kelet
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s nyugat érdekeit kettévalasztja. A nyugati ember jelképe ma a rohan6 ember, ahogy vala-
mikor a konyvet tarto ember volt. A keleti ember jelképe az imadkozd ember.”> Majd jon egy
dobbenetes megallapitas. Amikor Jeruzsalemben az Omar mecset kornyékén egy sziklanal
megall, a kdvetkezdket irja: ,,Ez az a szikla, melyen emberek szazmillidinak hite felépiilt.
Nekiink nyugatiaknak nincs mar ilyen sziklank, melyen varat €pitsiink. Hol van a sziklank?
Ha ebben a mecsetben egyszer elorditjak Allah és Mohamed nevét, akkor Eurdépa meg fog
tanulni Gjra imadkozni.”

Huisz évvel ezel6tt osztotta meg velem tapasztalatat Németorszagban egy imam: ,,Mar
nem harcolunk a németekkel, csak varunk. Németorszag érett gyiimdlcsként fog az dliinkbe
hullani.”

Néhany évvel ezelott itt Budapesten olvasta fejiinkre egy kiilfoldrdl érkezett imam,
amit a magyar televizio is kdzvetitett: ,,Ti mar nem imadkoztok, ti mar nem jartok temp-
lomba. Nektek mar nem fontos a templomi kozosség €s a csaladi kozosség. Hallgassatok!”
Véltoznak az id6k. A torokok 160 évig tartdzkodtak itt. Egyetlen iszlam kozdsség sem 1é-
testiilt attért magyarokbol. Ma tobb is van.

Osszegezés

Eurodpa keresztény alapokra éptilt. Ma egy antropologiai forradalom utan vagyunk. A krisz-
tuskozpontu emberképet — amely iidvrendi fogalom, Isten és ember kozds torténetét fejezi
ki — felvaltotta az istennélkiili, emberkdzpontu viladg. Hirdeti, hogy természettorvények
nincsenek, csak ember alkotta torvények. Kozben hangstlyozza is az ember alkotta tor-
vényeket, amelyekben erkolcsi értékek rejlenek. Kérdés az, hogy ezek mindenki altal el-
fogadottak-e, avagy kénye-kedve szerint valogathat az ember?

Tudom, hogy fontosak az értékek, mégis a remény azt mondatja velem, hogy sokkal
inkabb az eszmények hatdrozzak meg életiinket. Az eszmény feliilrdl vald, valamiképpen
isteni ajandék. Enélkiil alig remélhetd az a csoda, hogy el tudjuk fogadni egymast, és ké-
pesek vagyunk a masik ember elfogadasara, befogadasara. Hiszem, hogy Isten segitségével
Eurodpa és magyar hazdnk problémait megoldhatjuk. Csak ne keverjiik dssze a kotelezd
segitségnyujtast, az 6nzd érdekeinket leplezd befogadéssal. Keziinkben a sorsunk!
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Boross Zsigmond

Az ideologia szerepe a radikalizacioban

Az illegélis migracié masodlagos kockazata —
az idegenellenesség felerdsodése

Bevezetés

A tdmeges méretll migraciot és az illegalis migracio okait (példaul 6kologiai, demografiai,
politikai okok), tovabba az ahhoz kapcsolodo kockazatokat (példaul beilleszkedési zavarok,
parhuzamos tarsadalmak kialakulasa, kultarak kozotti konfliktusok, terrorveszély ndveke-
dése) szamtalan elemzés vizsgélta az utobbi években. A kérdéskorhoz kapcesolodo — akar
nemzetbiztonsagi sulyu — kihivasok attekintése azonban csak ugy lehet teljes kord, ha
a tomeges méretli, valamint az illegalis migraciora adott szélsdséges valaszlépéseket mint
masodlagos kockdzatokat is attekintjiik. Ezeket nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, ugyanis
a veszélyeztetett kisebbségi célcsoport mellett az egész tobbségi tarsadalom békéjét, nyu-
galmat is megzavarhatjak.

Az elemzés célja annak vizsgdlata, hogy midta és milyen ideoldgidra hivatkozva
mutathat6 ki Magyarorszagon a migracio veszélyére hivatkozé idegenellenesség. Milyen
valtozason ment at a hivatkozas, és hol tart napjainkban? Mik azok a politikai eszmék, ame-
lyek alapvetden befolyasoltak ezt a folyamatot? Milyen kockazatokat lehet az elkovetkezd
idészakra vonatkozdan megfogalmazni? A nemkivanatos jelenség értelmezésén tul sziik-
séges targyalni a redlisan feltételezhetd kockazatokat is. A tertiletet ismerd elemzd feladata,
st feleldssége, hogy ne engedjen teret egyetlen antidemokratikus térekvésnek sem. Ezek
a politikai szandékok és gyakorldik ugyanis el6szor egy kivalasztott kisebbségi célcsoport
ellen mozgositjak a tomegeket, majd a tomeget némitjak el sajat (kisebbségi) céljaik elérése
érdekében. Ebbdl a veszélybdl kifolydlag nem szabad magunkat abban az illtizidban rin-
gatnunk, hogy a jelenleg marginalis csoportok altal megfogalmazott gytldletbeszéd nem
rejt magaban veszélyt.

A nem vart események varatlansagra hivatkozo szervek sajat felkésziiletlenségiiket is-
merik be.! Az idegenellenességet ,,igazold” ideologiak hatasmechanizmusanak torténeti at-
tekintése a kockazatot erdsitd, kiils6 befolyasolo tényezdok érvényesiilését szemlélteti. A mult
példainak tapasztalatai a jelen gyakorlatat és a jovo kihivasainak elhéritasat timogathatjak.

I A vizsgalat segitséget kivan nyujtani egy 0j szemlélet meghonositasaban. Ennek 1ényege, hogy a széls6séges
csoportok hosszu éveken at tartd monoton, kovetd szemléletii ellenérzése helyett a személyiikben realis ve-
szélyt hordozé aktivistak kockazati szintjét kell mérni a kritikus idépontokban. Ennek ismerete segitséget
nyujthat a hataskorrel és illetékességgel bird szervek szamara a hatékony korlatozo-akadalyozo intézkedések
bevezetésére.
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Az idegenellenesség kezdetei

Tévedés azt gondolni, hogy a Kadar-rendszerben nem voltak az illegalis migraciohoz kap-
csolodo kozbiztonsagi vagy akar nemzetbiztonsagi kockazatokat felvetd jelenségek. Ha
a cselekmények torténeti hatterét vizsgaljuk, akkor kiemelhetd a hazankban tanuld, nagy-
szamu szines borl (fekete-afrikai, arab, tdvol-keleti) diak és (példaul kubai) munkavallald
jelenléte. Az idegenellenesség térnyerése kapcsan a nyolcvanas évek masodik felére kiépiild
hazai szkinhed mozgalom aktivitdsa a meghatarozo, amely a nem egyszer illegalisan itt
tartézkodo, tehat nem a beutazas céljat megjelold tanulmanyok miatt jelen 1évo, a hazai at-
lagnal magasabb életszinvonalon €16, lizleteld (,,feketézd”) arabok ellen irdnyult.

Jelentds politikai és sajtévisszhangot keltett az is, amikor 1988-ban kubai vendég-
munkasokat vertek meg az Oi-kor!? egyiitteshez kot6d6é szkinhedek a Kébanya-Kispest
metromegallonal.’ A zenekar vezet6je fellépésiiket a nacionalizmus ideologiajahoz kototte.
Az erészakos akcion tul propagandisztikus hatast dalszovegeik a bearamlo szines bortiek
mellett a legnagyobb hazai etnikai kisebbség, a ciganysag ellen is mozgositanak.*

Ez a parhuzam szintén megfigyelhetd a Mos-Oi! zenekar esetében, amelynek tagjai
libiai vendégdiakokat tamadtak meg Szegeden.’ Egy részlet az egyik dalszovegiikbol:

»Fehérnek sziilettem, arja vagyok,

mégis tobbet kapnak az 4llat, tolvaj arabok,

a bevandorl6 bére csak halal lehet!

El kell iild6zni a négereket!

Az arabokra viszont goly6szord var és

Palesztina felett atomfelhd szall.

Néha-néha felcsillan a remény,

hogy Magyarorszag a mienk lesz, a tied, az enyém.
Felszamolunk mindent, ami rossz,

Eltiinik az aljas, a gonosz.”

)

Az Oi! egy szkinhed zenei stilusnak tekinthetd, amelyet a punk iranyzatra jellemz06 egyszeri, kemény hangzas
¢és az a teljes idegenellenesség témaja hataroz meg. A kifejezés néhany korabeli magyar egyiittes nevében
szerepel.

Hazai sajatossag, hogy a szubkultiraval parhuzamos mozgalomfejlddés részeként Magyarorszagon a szkin-
hedek a kezdeti idokben zenekarokhoz kotddtek. Anglidban mindez leginkabb futballklubok ultracsoportjai,
mig Nyugat-Eurdpaban extrém szervezetek kapcsan mutathato ki.

Ez az id6szak a gyulolet-biincselekmények robbanasszert elterjedésének periddusa volt, még ha a rendvédelmi
szervek egyszeriibb biincselekménynek is mindsitették azokat.

A renddrség az 1980-as évek elején még nem tudta értelmezni a szkinhed-jelenséget. Egyfeldl lathato, hogy
ekkor még nem valt szét a nihilista-anarchista punk és a rasszista, erészakkész borfejii iranyzat, masfeldl
anyugati definialas (skinhead, ,,borfejii”’) sem nyert még teret. Ebbol adodik, hogy libiai didkok ellen intézett
tamadast a renddrség punkok biincselekményének tartotta. A torténeti tényallas szerint 1982-ben Szegeden
30 punk lanccal felfegyverkezve kovette el a cselekményt, igy csoportosan elkovetett garazdasagnak ming-
sitették az esetet. ElI6zményként szerepel, hogy ugyanezen csoport tobb tagja ellen 1981-ben eljaras indult
kozosség megsértésének biintette miatt, ugyanis 1956 évforduldjan keritésekre és épiiletekre ,,fasiszta” fel-
iratokat festettek. A birdsag a vadlottakat probara bocsatotta. (Ezen esetek egyébként megfeleléen szemléltetik
aradikalizaci6 folyamatat.) A blincselekmények bemutatasa a szkinhed-jelenség elsé rendvédelmi publikala-
sanak tekinthet6. NAGY Mihaly (1984): Csovesek és punkok Szegeden. Beliigyi szemle, 22. évf. 2. sz. 96-99.
Mos-oi! zenekar: Bevdndorlok bére. Dalszéveg (évszam nem jelolt).
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E folyamat kozvetlen tovabbélése volt megfigyelhetd a rendszervaltas idészakaban, amikor
a kozbiztonsagi mutatok jelentésen romlottak. Erre a kozhangulatra, valamint a rendvédelmi
szervek elnézd magatartdsara épithettek az idegenellenes jelszavakat hangoztatod erdk.
A kilencvenes évek elejére az orszagban tanuld arab (szudani, jemeni) didkokra koncent-
réltak. Az arabok elleni fellépés sziikségességét még egy darabig a Szabo Albert vezette
Vilagnemzeti Népuralmista Part, majd a Magyar Népjoléti Szovetség is hangoztatta, de
a célcsoport rohamosan zsugorod6 mérete miatt 6k is egyre inkabb a hazai zsidosagra fo-
kuszaltak.

Az agressziora nyitott csoportok a belsd ellenségkeresés soran szintén a nyolcvanas
évek végén jeloltek ki a célcsoportokat. Az er6szakcselekmények felfutasanak idészakaban,
1991-ben tobb mint szaz ember ellen indult eljaras olyan biincselekmény gyantja miatt,
amelyet valamely nemzeti, népi, faji vagy vallasi csoport tagja ellen kovettek el, annak
csoporthoz tartozasa okan. Azonban a birésag csak a joval enyhébb mindsitésti garaz-
dasag miatt latta biindsnek az elkdvetdket. Ekkorra mar rendszeressé valtak a szkinhedek
¢s a ciganyok kozti 6sszecsapasok, amelyek hatdsara roma 6nvédelmi alakulatok is szerve-
z6dtek. A kolcsonos erdszak mindkét oldalon tobb halalos aldozatot kovetelt. Kiemelendd,
hogy a Mos-oi! egyiittes ellenségképébe keriild ciganysag elleni dalszoveg milyen szintii
ismertséget ért el.

»A langszoro az egyetlen fegyver, amivel nyerhetek,
elpusztitok minden ciganyt, felndttet és gyereket!
De elkezdeni kiirtani csak egyetértésben lehet,

Ha elvégeztiik, kiirhatjuk: ciganymentes dvezet.””

Figyelmet érdemel, hogy az idegenellenességet igazolni kivano nacionalista 6nazonos-
sadgot milyen valtozas kovette az ideoldgiai identitdsban a rendszervaltastol napjainkig.
Talalkozhattunk nmagukat nemzetiszocialistaként, ndciként, rasszistaként, ultrajobbolda-
liként, tradicionalistaként, de egyszertien csak magyarként meghatarozo szélsdségesekkel
is. A valtozo értelmezési keretek az egyes ideoldgiai elemek egymast kdvetd térnyerését
tikrozik.

Ideologiai hattér

A rendszervaltast kovetéen a Nemzetbiztonsagi Hivatal szamara feladatot jelentett, hogy
az extrémizmus ¢és a szélsdjobboldal fogalmat értelmezze, ezaltal helyesen hatarozza
meg az elharitandé objektumok csoportjat, valamint megfeleld szervezeteket és célszemé-
lyeket vonjon — cselekményeik alapjan — ellendrzés ala. A tudomanyos (politologiai) alapti
vizsgélatok, valamint a szakmai tapasztalatok alapjan kijelenthetd, hogy a kdzvélemény altal
széls6jobboldalként meghatarozott irdnyzat alapvetden nemzetiszocialistanak tekinthetd,
igy baloldali és szélsdbaloldali eszmei elemeket is tartalmaz (foként gazdasagszervezési,
szocialis kérdésekben). A fobb ideologiai elemek azonositasa a kockézatok meghatarozasa

7 Mos-oi! zenekar: Cigdnymentes dvezet. Dalszdveg (évszam nem jeldlt). A hazai kozvélemény ezt a dalt tévesen
a CPG zenekarhoz koti, amely bar nem egyszer megbotrankoztatta a kozvéleményt, idegenellenesség helyett
a hatalom biralata miatt vivta ki annak haragjat.
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miatt elengedhetetlen. Ezek a szempontok a szélsdjobboldali aktivitas egyik alapvetd terii-
letére, az idegenelleneségre kivaltképp jellemzoek. Figyelmet érdemel, hogy a torténelmi
ideoldgiak (példaul hungarizmus) a rendszervaltas idején még szamos korabeli aktivista
(akkorra mar idds, emigrans nyilas) tamogatasaval (és torzitasaval) nyertek teret.

Az ,ismeretlen” szélsdjobboldal

A tényleges szélsdjobboldal, a magat ultrajobboldaliként meghatarozé iranyzat a tradiciok
mindenekfelettiségét hirdeti. Erdekei érvényesitéséhez még a meglevé intézményrend-
szerek (példaul a demokracia dllamhatalmi szervei) felszdmolasatdl sem riadna vissza,
azonban tevékenysége elméleti sikon ragad meg. Néhany kultusz (példaul erdszak, terror)
heroizalasa miatt figyelmet érdemel, hiszen az elméleti okfejtések potencialisan ideoldgiai
bazist nyujthatnak a politikai terrorizmusnak. Az ultrajobboldal elitszemléletti, értelmi-
ségi beallitottsaga miatt megkiilonbozteti magat a szerintiik pusztan ellenbaloldalisagot
megjelenitd jobboldaltol.

Az ultrajobboldalisag zartsaga, konfliktusos hangneme, felsébbrendiiségi tudata
¢és magas intellektusa kovetkeztében Magyarorszagon sem élvez jelentdsebb tarsadalmi
tamogatottsagot. Veszélyessége az elszortan, idordl idore feltiing, erészakkultuszt elismerd,
alacsonyabb intellektusu és moralitasu, megfelelési kényszerrel kiizdd aktivistakban rejlik.
Az ideoldgia altal képviselt fundamentalizmust tiikrozi, hogy kudarcuk esetén az onfelal-
dozas, martiromsag kovetését tartjak elfogadhatonak. Rendszeresen hivatkoznak a kami-
kazék példajara vagy Misima Jukiora, aki 1970-ben egy sikertelen hatalomatvételt kovetéen
ritudlis ongyilkossagot kovetett el.

A nemzetiszocializmus

A kozvélemény szamadra sokkal inkabb ismertek a torténelmi ,,széls6jobboldali” ideolo-
giak. A nemzetiszocializmus és annak magyar gyakorlata, a hungarizmus azonban egyes
kérdésekben baloldali valaszokat fogalmaz meg. A parlamentarizmus (mint dekadencia)
elutasitasra talal. A politologia segitségével az alabbi képlettel irhat6 le a kozvélemény
szdmara szélsdjobboldalként értelmezett iranyzat:
,,SZ€ls0jobb” (nemzetiszocializmus) = ideoldgiai jobb + gazdasagi bal +
parlament-ellenesség®

Partmiikddés szempontjabol megfigyelhetd egyfajta kiildetéstudat, nagyfoku ideologiai-
és partfegyelem (amely segitett a bortonéveket, tildoztetéseket elviselni). Sziik kort elitként
értelmezték magukat, amelybe bekeriilni érdem volt. Egyszerre csak egy nézet érvénye-
stilhetett a parton beliil, elhajlasra nem volt lehetdség. A hungaristak totalitarius hatalmat
akarnak ma is létrehozni, amelynek minden nemzethti egyén a tagja. Az elbiralés, itélkezés
jogat maguknak tartjak fent. Rendszerellenes jellegiiket mutatja, hogy még napjainkban

8 E részhez lasd tovabba: KOROSENYI Andras (1993): Pdrtok és partrendszerek. Budapest, Szazadvég Kiado.
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is megkérddjelezik az egész rendszervaltozast, s6t kivalasztott torténelmi esemény — Szalasi
kivégzése — Ota a torvényes hatalom megsziinésérél beszélnek.’

Ideologiai alapelemek
Nacionalizmus

Az eddigiekbdl is kitlint, hogy nem egyszeri jellemezni, leirni a kiils6 szemlélo altal csak
széls6jobboldalinak titulalt gondolathalmazt. A téméaval kapcsolatban leggyakrabban a na-
cionalista megjelolést hasznaljak. Igy jellemezte fellépését Dudas Andras is, a szkinhed
Oi-kor! egyiittesének énekese 1989-ben. Erdszakos akcidi kdzben 6 is a nemzetféltésre
hivatkozott. Megfigyelhetd, hogy a mérsékelt intellektust, szélséséges aktivistdk a nacio-
nalizmus jelszavat hangoztatva kovetik el az alapvetden kozvetleniil fizikai sikon megva-
16sulo erdszakeselekményeiket. Ezek a motivaciojuk miatt gytilolet-biincselekményeknek
szamitanak.

A nacionalizmus megitélése azonban teljesen értelmezésfiiggd. Ha tigy tekintiink
rd, mint a nemzetté valas és a nemzeti karaktert megérz6 ideologia, akkor egyértelmiien
értékhordozo, pozitiv toltetli nézetként kezeljiik. Torténelmi szerepe elvitathatatlan, hi-
szen modern allam nem alakult ki nacionalizmus nélkiil (Eurépéaban). Ennélfogva, mivel
elsddleges allamalakito tényezd, kiemelt politikai, s6t torténelmi jelentdségét nem vitat-
hatjuk el. Ertékhordozo/képviseld jellegének megkérddjelezéi mindezen talmenden mas
nemzetek lenézését, a kisebbségekkel szembeni tiirelmetlenséget és a toleranciahidnyt
emlegetik. E jelek, illetve ezen tulmenden a sovinizmus nem a nacionalizmus radikalizalt
tovabbfejlédését mutatjdk, hanem egy olyan nézetet képviselnek, amely elszakad a szerves
ideoldgiaképzddéstdl. A nacionalizmus a nemzeti szuverenitas jogabol indul ki, az dllam
¢és a nemzet teljes azonossaganak sziikségét hangsulyozza.

Patriotizmus

A nacionalizmus mellett két fogalmat emlitenek, mintegy fokozatként: a patriotizmust
¢és a sovinizmust. A patriotizmus még a legextrémebb nemzetiszocialista, radikalis jobbol-
dali elitistaknal is szerepel hivatkozasi alapként. Angolszész teriileteken jelentds térnyerése
volt a propaganddban. Kontinentalis teriileteken inkabb a megélt élmény elsédlegességével,
az erkolcsi értékitélet melldzésével talalkozhatunk. Charles-Ferdinand Ramuz igy ir:
,Patriota vagyok, mert szeretem hazdmat a sz6 foldrajzi értelmében, szeretek egy foldet,
egy bizonyos éghajlatot, egy bizonyos eget, szeretem sziikségképpen, szeretem ezt a foldet,
mert innen szarmazom, és ezt a darab eget, mert mindig ez vett koriil.”

® Miként példaul az 56-os Magyarok Vilagtanacsa kezelésében 1999-ben megjelent — 1956 — A forradalom
igaz torténete cimil kiadvany bevezetdjében Szalay Robert megfogalmazta, vagy a Pannon Front szamaiban
olvashato.

10 Tdézi: GYURGYAK Janos szerk. (1996): Mi a politika? Budapest, Osiris Kiadoé. 315.
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Sovinizmus

A sovinizmus kifejtése soran a kozdsségek egymasmellettisége helyett a ,,mi és 6k” ellen-
téte a meghatarozo. Ehhez mar a nemzeti egyenl6tlenség gondolata kapcsolodik. Az egyén
altal képviselt nemzet a kornyezeténél magasabb rendl, mert elvégzett feladatai, torténelmi
multja, kiildetéstudata és kultiraja kiemeli. A soviniszta nézetekben nem a nacionaliz-
musnal megfigyelhetd pozitiv kdzosségtudat domindl, hanem a sértd, glinyos, gyakran
agressziv hangnem, viselkedés. Azokban az orszagokban, ahol totalitarius nézetek érvénye-
siiltek, altalaban a nacionalizmus mellett a sovinizmus gondolata is dllami tamogatéassal er6-
s0dott. Magyarorszagon a — szkinhedek nagy patronusa — Kirdly B. Izabella altal 1993-ban
létrehozott Magyar Erdek Partja (MEP) képviselte leglatvanyosabban ezt a gondolatisdgot
a teljes idegenellenesség (generalis xenofobia) szintjére emelve.

Rasszizmus

A rasszizmus kévetdi mas népek, népcsoportok alacsonyabb értékét hangstulyozzak. Az em-
berek osztalyozasa, értékelése, mindezek allami rangra emelt valtozata nem uj keletd.
Az értékitéletnek azonban ismét csak fontos része az itélkezé személye. Sokak szamara
nem ismert, de a demokratikus értékrendet megalkotd, azt hangstulyozo6 nyugati allamok
fejlédésiik soran gyarmatositottak, a bels6 vallasi és etnikai ellenzékiiket megsemmisitették,
anemzeten kiviili mas népcsoportokat alacsonyabb rendiinek tekintették. Jelenleg a rassziz-
musnak egy 1 irdnyzata figyelheté meg hazankban is. Az &storténeti kutatasokon alapuld
rasszizmus végso célja egy nép eredetének, tetteinek értékelése révén kimondani annak
els6dlegességét, és igy meghatarozni, mint ami magasabb kulturalis értékét képvisel.!!

Antiszemitizmus

Minden nyilvanos szerepet célzo politikai erd €s ideologia eleve haldlra van itélve, ha ma-
gaban hordozza a rasszizmus leggyakrabban jelentkez6 valfajat, az antiszemitizmust,'?
igy ez az antidemokratikus erdk sajatja. A kozbeszédben reflexként jelenlévd antiszemi-
tizmus azonban 4llami szintre is emelkedhet. Altalaban a ,,szélséjobboldaliként” meg-
nevezett diktattiraknal mutatjak ki, azonban a — rendszerint — példaként felhozott naci
Németorszag és a nyilas hatalom mellett a Szovjetunidban is tetten érhetd volt e nézet. Amig
térségiinkben, az 1920-30-as években az un. tordofés- és az élettér-elméletek probaltak
igazolni e kérdést, addig a kommunista ideoldgiaban, kommunista orszdgokban mindez
az aktualpolitikai események kapcsan volt értelmezhetd. A Szovjetunio (€s tabora) a zsido
allammal szemben ellenséges magatartast tanusitott, még diplomadciai kapcsolatot sem tar-
tottak fenn, s az ENSZ szavazasain is rendre Izrael-ellenes allaspontot képviseltek. Az év-
szdzados multra visszanyulo pogromok utan a Szovjetunidban a zsiddésagnak (a ,,cionista

I Nyilvanvaloan ez a folyamat erésen atideologizalt, atpolitizalt, de a— gyakran amat6r — kutatok révén szamos
eddig ismeretlen vagy elhallgatott eredmény is a felszinre kertiilt.
12 A tarsadalom érzékenysége folytan mar az antiszemitizmusnak pusztan a vadja is elég a lejaratashoz.
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Osszeeskiivoknek”) tovabbra is hatranyos megkiilonbdztetésben volt része, masrészt sokaig
még akadalyokat is gorditettek Izraelbe torténd kivandorlasuk elé."

Alapideolégiak

A hazai idegenellenes szervezetekre leginkabb hatast gyakorlo, tin. széls6jobboldali ideo-
l6gidk vonatkozasaban altalanosan kiemelhetd, hogy az 1920-as években az ,,iij ember”
megalkotdsanak vagya hivta dket életre.

Fasizmus

Az els6 vilaghabort utan épiilt ki az Gjkori fasizmus Olaszorszagban, Mussolini vezetésé-
vel." A ,,nagy haborut” kévet6 ,,modern” korban szinre 1ép6 j embertipus politikumanak
megalkotdsa soran szakitottak az addig kialakult, klasszikus nyugati politikai eszmékkel
¢és intézményekkel (példaul a parlamentarizmussal). Figyelmet érdemel, hogy az antiszemi-
tizmus nem része a fasiszta nézeteknek, igy a htiszas években — a numerus clausus hatalyba
1épését kovetden — sok olyan zsid6 hallgato valaszthatta tanulmanyai helyszinéiil Italiat, aki
a magyarorszagi oktatasi intézményekbdl kiszorult.

A fasisztak feltétlen engedelmességet koveteltek az adllampolgaroktol. A tomegfel-
vonuldsok o6kori gyokert kiilséségeik és monumentalitdsok révén a feltétlen engedel-
messég kialakitdsat szolgaltdk. Az erdszak, a rend utani vagy, az alland6 ellenségkeresés
a lakossag mozgositasaval jart egyiitt. A fasizmus idealjaban (és gyakorlatdban) egy olyan
totalitarius allam jelent meg, ahol egypartrendszer miikodott, amelyben a Part gyakorolta
a hatalmat az ¢élet minden szférdjaban. A Part élén a személyi kultusszal dvezett diktator
allt. Az alapvetd szabadsdgjogokat (az emberi jogok, a sajtd-, a szolds-, a gyiilekezési sza-
badsag és a szakszervezetek miikodése) drasztikusan megnyirbaltak vagy felfiiggesztették.
Napjainkban Magyarorszagon a Kard-Kereszt-Korona Szévetség, illetve az Uj Jobboldal
kovetdi ismerik el a fasiszta tanokat. Miikodésiik az elméletiségre €s a belsd kohézid erd-
sitésére koncentral.

Nacizmus

A nécizmust, a német nemzetiszocializmust gyakran emlegetik német fasizmusként, hi-
szen az elézéekben targyaltak egytdl-egyig jellemzdek ra, viszont néhany kérdésben még
radikalisabban gondolkodtak, cselekedtek. A Nemzeti Szocialista Német Munkaspart
(NSDAP) a politikai sikereit a kommunistakkal folytatott agressziv csatarozasok koze-
pette érte el. A vezér (Fiihrer) tisztelete még az italiai példan is tultett. Hitler és a nacizmus
talment az allam, a tarsadalom és a kozgazdasag szférdjan, és a német népbe egy teljesen

13 DancsHAzZY Sandor (1990): Antikommunista Kidltvany. Budapest, Héttorony Konyvkiado.
14" A latin fasces kifejezés egy vesszényalabok altal kozrefogott bardra utal, amely az egységet ¢és az autoritast
szimbolizalta.
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uj, mindenre kiterjedd, sok torténelmi és kulturalis filozéfidval szakitd vilagképet, hit-
vallast probalt oltani. A keresztény értékekkel és erkolesiséggel szakitva partvallasként
lépett fel. Az Gj vilagképnek itt mar a fajelmélet volt az alapja, amely a germéanokban latta
megtestesiilni a legmagasabb szintet. A gazdasagi nehézségekért, sot visszamendlegesen
a torténelmi valsdgokért egyetemlegesen a zsidosagot tették feleldssé. Adolf Hitler igy irt
errdl: ,,A haboru befejezése 6ta ugyanis sorsunkat egész leplezetleniil zsidok iranyitjak,
¢és igy tényleg nem lehet feltételezni azt, hogy szerencsétlenségiink oka egyediil a helyzet
téves felismerése lenne, sot ellenkezdleg, abbol a meggy6z8désbdl kell kiindulnunk, hogy
tudatosan teszik tonkre népiinket.”s

A program kiemelt pontjaként szerepelt a zsidokérdés végsé megoldasa.l® Az ideologia
érvényesitésének nemzetkdzpontisaga alapjan nacinak, illetve neondcinak csak a tényle-
gesen német szdrmazasu aktivistak szamitanak. Magyarorszagon a Nemzetiszocialista
Haélozat (NSH) aktivistéi vallottak magukat nacinak a kilencvenes években, és futball-
mérkdézéseken ennek megfeleld transzparenseket (példaul kelta kereszt) helyeztek ki.
Konfliktuskeresésiik még mozgalmi kdzegben is tetten érhetd volt, nemhogy a kiszolgal-
tatott csoportokkal szemben.

Hungarizmus

A hungarizmus a nemzetiszocializmus magyar gyakorlata. A nacizmustol eltéréen a nem-
zetet nem a fajfogalom fel6l definialta, hanem politikai arculatként hatdrozta meg.
Allaspontja szerint a magyar nemzethez a Karpat-medencében egyiitt ¢16, a Szent Korona
altal egyestild népek tartoznak, tehat tobb nép egyiittese alkotja a nemzetet, mivel az egy-
séges foldrajzi kdrnyezet, a geopolitikai meghatarozok, a gazdasagi egymadsrautaltsag,
a torténelmi tars- és sorskdzosség, a hasonld életmdd és a kulturalis kolcsonhatdsok erd-
sebbek — szerintiik — a kiilonboz6 népi jellegbél fakado, széthiizé erénél. Epp ezért a hun-
garistdk mind a mai napig a Szent Istvan altal megalkotott karpat-medencei egység, a Pax
Hungarica feltétlen hivei."”

Szamukra a nemzetszeretet és a nemzeti dntudat kialakuldsa azonos a hazafisaggal,
ugyanis a nemzet, amelybe belesziiletiink és nyelvét, kultirajat magunkénak valljuk, mar
a patriotizmuson tulmutato, érzelmi kapcsolatot fejleszt ki. Programszinten a hungarizmus
elutasitotta a soviniszta, rasszista gondolkodasmodot. A nacionalizmus kiegészitéseképpen
megalkotta a kdrpat-medencei egytittélést biztositd in. konnacionalizmus gondolatat. E fo-
galomrol Szalasi Ferenc igy irt: ,,[...] a nacionalizmusok egytittesét, 6sszeegyeztethetdségét
jelenti; nem csupan az egyes nemzetek nacionalizmusanak egymasmellettiségét, hanem
pozitiv egyiitt- és 0sszemiikodését, elsésorban a sajat nemzet, kozvetve azonban az egész
nemzetk6zosség javara.”'s

A hungarista felfogas aszemita nézetet képviselt, ugyanis nem szamolt a zsidosag to-
vabbi jelenlétével. A kérdés elméleti megoldédsa sordn nem hirdettek erdszakos eszkozoket.
A hatalomatvételt kovetéen Szalasi elutasitotta a zsidok deportalasat, ugyanis munkaerdként

15 HrTLER, Adolf (1996): Harcom. Interseas Editions, Hodmezdvasarhely. 349.

16 Németiil: Endlosung.

Ezt tiikrozi a Magyar Jovo Csoport és a Pax Hungarica Mozgalom programja is.
18 KANTOR Béla (1992): Kik vagyunk és mit akarunk? Merredin, W. A. 12.
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szamolt veliik. Bar — a fasizmushoz hasonloéan — a rasszizmus nem programalkotd elem,
az ideoldgia kovetdi a ndcizmushoz hasonl6 nézeteket képviselnek az utobbi évtizedekben.

Uj Jobboldal

Egy kevésbé ismert, de Magyarorszagon — az ultrajobboldal bazisara — is hatast gyakorlo
modern, extrém jobboldali eszmerendszer az Uj Jobboldal, amely nem a napi politika
szintjén mukodik; metafizikai alapt, szellemi irdnyzat. Els6dleges céljanak a baloldal
kultirmonopoliuméanak megtorését tekinti. Feladatanak tekinti a valodi értékek fel-
kutatédsat, amelyeket azonban az indoeurdpai kultirabol eredeztetve meg akar tisztitani
a ,,zsido-keresztény” hatdsoktdl. Tarsadalomfilozofiajaban a normakat, majd a jogrendszert
az emberek kozotti megallapodas sziileményeinek tartja, amelyet a modern vilag veszé-
lyeztet. Eppen ezért az Uj Jobboldal a tarsadalom szamara kovetendd magatartasforméak
megalkotésat tekinti feladatanak. Szerintiik a szabadsag nem alapvetd jog, pusztan az erds
személyek és népek privilégiuma. Az egyén az altala képviselt értékek alapjan hatarozhato
meg; a hos életével jarul hozza a 1ét gazdagitasdhoz, mig a polgar csak hasznot igyekszik
huzni az életbol.

Amig a ,,zsido-kereszténység” szerint az emberiség egy homogén egyiittes, amelyben
az etnikai és kulturalis kiilonbségek csak masodlagosak, addig az Uj Jobboldal szerint
a kulturdlis és antropologiai kiilonbozdség alapjan mindsithetdk a csoportok. Szellemi
gyokerére, az evolianizmusra tamaszkodva a posztindusztrialis tarsadalom éles kritika-
jéaval él. Napjainkban ez elsésorban az integracios folyamatok nemzetek feletti jellegének
elutasitasaban, nemzetietlenségének kimutatdsdban testesiil meg. A szembenallas hatterében
a zsido—szabadkdmiives-Osszeeskiivés elmélete huzodik.

Az eszmeiség teoretikusainak eltokéltségét szemlélteti, hogy 2013-ban a parizsi Notre-
Dame-székesegyhaz oltaranal Dominique Venner torténész, ideologus fobe 16tte magat,
tiltakozvan a tarsadalmi normak megbomlasa (a meleghazassagok franciaorszagi legaliza-
lasa, Europa iszlamizacidja) miatt."”

Az Uj Jobboldal 6nmagat ultrajobboldalként definidlo magyarorszagi kovetSinek egyik
aga — a Kard-Kereszt-Korona Szdvetség keretei kdzott — az elitizmust a brahmanizmus
vallasfilozdfidjanak arja szemléletébdl, valamint a feltétlen autokratizmusbol vezette le, mig
a masik vonal az antik Eurdpa eszményével szemlélteti a felsdbbrendiiek kivalasztottsagat.

Az ideolégia érvényesiilése

A nemzetiszocializmus magyarorszagi gyakorlatat, a hungarizmust is tobb irdnyzat kép-
viselte Magyarorszagon a rendszervaltast kovetéen. Gy6rkos Istvan?® 6nmagat a Hungarista
Mozgalom nyilas emigraci6 altal felruhazott, kizarélagos vezetdjeként allitotta be, ezaltal

19 GAZDAG Istvan (2013): Az utolsé spartai dldozata Eurdpdért. Forras: www.antidogma.hu/node/3908 (letoltés
datuma: 2017. 05. 01.).

2 Elmondasa és egyes rendvédelmi forrasok szerint is politikai okokbol, allamellenes biincselekmény elkovetése
miatt {téltek el, és 1961 szeptemberétdl 1963 aprilisaig bortonbiintetését toltdtte. Lasd: ANDORFER Miklos
(1993): Neonaci csoportosulas Magyarorszagon. Beliigyi szemle, 1. sz. 80—88.
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sikeresen begylijtdtte az anyagi tdmogatasok zomét. A Magyar Nemzetiszocialista
Akciocsoportok elnevezéssel 1989-ben létrehozott szervezete még csaladi, barati jelleget
tikrozott.?! Az 1993-t61 mitkodtetett Magyar Nemzeti Arcvonal (MNA) kés6bbi kiképzése-
inek is helyet biztosité bonyi birtok a tanubizonysaga a militans nemzetiszocialista irdnyzat
kiéptilésének. Idegenellenességét tiikkrozi, hogy az utodbbi évek folyamataira reflektalva
a ,,migrans csiirhe” kifejezést hasznalta. Kovetdi bazisanak megcsappanasara — éregkorara
feler6s6do zarkozottsadga révén — az ultrajobboldal elitszemléletében talal magyarazatot
a kiilvilag folyamataira. Sajat szerepét s helyét a tarsadalmon kiviil a ,,plebs” felett képzeli
el, és minden valtozast alapbdl elutasit (igy a migracio jelenségét is).

A Magyar Garda 2007-es megalakitasa egy 1j, jelentds nagysagrendii militans, extrém
erd szinrelépését jelentette.?? A sokak altal parthadseregnek titulalt szervezet megjelenése
alapvetden a romak megfélemlitését célozta. Figyelmet érdemel, hogy a 2008—2009-es
ciganyellenes cselekménysorozat és a gardademonstraciok helyszine kozott atfedés mu-
tathatd ki. Szintén fontos elem a szervezet politikai erémezdjében jelen 1évé tanacsado,
aki az ultrajobboldal sajatos teoldgiai intézményesiilésének, a Metafizikai Hagyomany
Egyhéazéanak a vezetdje.

Az idegenellenesség, illetve a cigdnyellenesség torténetében a 2008-ban létrehozott,
mara néhany szaz f0s Betyarsereg szinrelépése jelentett Gjabb lépcsdfokot. A rendszeresen
megtartott, megfélemlitd hatast vonulasokon kiviil konkrét esetként kiemelhetd az az el-
jaras, amit a szervezet vezetdje, Tyirityan Zsolt kijelentései kapcsan inditottak, mivel 2011
augusztusaban a Magyar Szigeten tartott ,,eldadasaban” fiktiv fajvédd haborurdl értekezett:
,benniink lesz-e annyi, hogy le merjiink 16ni egy rohadt, tetves zsidot?”. Amennyiben ezt
a kijelentést a hazai extrém mozgalmi szféra kontextusaba helyezziik, lathatjuk annak koz-
vetett hatasait. A Tyirityan altal vezetett Betyarsereg alacsony moralitdsu tagsdga, tovabba
a felvételre varo aktivistak a vezetd allaspontjat kritika nélkiil elfogadjak, és érvényesii-
Iésiik érdekében erdszakos eszkozoket is igénybe vesznek. Bar az elszigetelt helyszin miatt
kozvetlen veszélyhelyzetet a kijelentés nem eredményezett, annak kisugarzéasa érezhetd
volt a szélsdségesek késdbbi erdszakkészségében. A Betyarsereg tagsaga és holdudvara
a kijelentés 6ta nyiltan fajvédd haborut vizional, amelyben a romakat és a zsidosagot immar
célszemélyekként hatarozzak meg. A nemzetkozi szakirodalom (igy az FBI stacioelmélete
is) ezt a tendenciat a kockazati szint egyértelmii emelkedéseként értékeli. Az illegdlis mig-
ransok ellen 2015 augusztusdban a déli hatarszakaszon szervezett hajtovadéaszataik is ebbe
a logikaba illeszkednek. Figyelmet érdemel, hogy Tyirityan vezetdi pozicidjaban szintén
az ultrajobboldal meghatarozoé ideologusanak tanitasaira épit.

S

Figyelmet érdemel, hogy mar a nyolcvanas évek kozepén a rendérség latokorébe keriilt tobb nemzetiszocialista

szervezkedés is Gy6r-Moson-Sopron megyében. 1983 juliusdban Gyérben ismeretlen elkvetdk horogkeresz-
teket és szovjetellenes feliratokat festettek falakra. 1985 végén egy tizendt éves gyori fiatal harom tarsaval
Ujfasiszta” szervezetet hozott létre (némi anarchista felhanggal). A késobb tizenkét fére béviild csoport tagjai
disszidalast készitettek el6. Tavlati terveik kozott az idegenlégio €s egy terrorszervezet megkeresése szerepelt.
Hat diak pedig 1986. oktober 23-an Sopronban ,tervezte” felrobbantani a renddrség és a partbizottsag éptiletét.
GRECSO Imre (1988): Antiszocialis fiatalok korében végzett ifjusagvédelmi munka Gy6r-Sopron megyében.
Beliigyi szemle, 26. évf. 11. sz. 45-48.
T6bb ponton vitathatok bizonyos ,.elfogadott” elméletek a hazai szélsdséges szervezeti interakciokrol. Lasd
példaul: KaRAcsoNY Gergely — RONA Daniel (2010): A Jobbik titka. A széls6jobb magyarorszagi meger6so-
désének lehetséges okairdl. Politikatudomanyi szemle, 19. évf. 1. sz. 94—123.; FiLippov Gabor (2011): A név
kotelez. A széls6jobboldal kutatasanak terminologiai problémai. Politikatudomanyi szemle, 3. sz. 130—157.

2
i3



A7 IDEOLOGIA SZEREPE A RADIKALIZACIOBAN 99

Osszegzés

A magyarorszagi idegenellenesség hivatkozasi hattere a félreértelmezett nacionalizmusbdl
eredeztethetd. Ez az ideologia azonban kezdetben a rasszizmus volt, amely a hungarizmus
keretei koziil is eldlépett. Valtozas az ultrajobboldal és képviseldinek térnyerésével parhu-
zamosan figyelhetd meg. A magas intellektust képviseld, tényleges szélsdjobboldal vonzo
lett az idegenellenes, de mérsékelt intellektusu aktivistak szamara. Jelentds kockazatot
képvisel ezen aktivistak feltétlen megfelelni akarasa, akik kiemelt gytilolet-biincselekmény
elkovetése altal is bizonyitani kivanjak alkalmassagukat.

Az extrém jobboldali szervezeteknél megfigyelhetd, felfokozott idegenellenesség
a migransok bejutdsanak sikeres akadalyozasa miatt nem tud kibontakozni. Az elfojtott
indulatok hatasara azonban tobb vezetd ideologus elévette a masodlagos forgatokonyvet,
amely alapjan a cigdnyellenesség erdsodése, tarsadalmi szintii konfliktusok kierdszakolasa
varhatd, akar mar kozéptavon is. Mindezek alapjan nem zarhato ki, hogy a jelenleginél tobb
gyuldlet-blincselekményt kovetnek majd el a hazai cigdnysag sérelmére az elkdvetkezd
iddszakban.
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Abdessamad Belhaj

Migration as an Instrument of Foreign Policy

Introduction

The recent crisis between Turkey and the Netherlands shows how long-term migration could
be an instrument of foreign policy. The 2017 Dutch-Turkish diplomatic incident, called the
Tulip crisis illustrates the nexus migration established between internal politics of a host
country (the Netherlands in this case) and foreign policy of the exporting country (Turkey in
this case). Exporting-migration countries use their nationals, of first or subsequent migrant
generations, to put pressure on host countries, leading thus to permeate and impact the
political system of these countries.

Extensive evidence suggests that several countries use migration to influence politics
of targeted countries in Europe and beyond. We mean by influence here the capacity to
mobilize immigrants to change or contest measures taken by a government, to intervene
in elections, to dissuade a host country for pursing a policy, or to bring it to support the
exporting-migration country’s policy. We shall provide examples of different countries,
Turkey, Morocco, Algeria, in addition to Kurds whose areas of influences extend to
Western Europe. Throughout this paper influence is addressed as pressure and soft power.
It is not in the paper’s scope to inspect migration as a weapon, although this could be one
aspect of migration as a tool of foreign policy.! Displacement of populations and driving
them towards a targeted region or country has been observed in the recent conflicts in the
Middle East (Iraq, Syria, etc.) and Africa (Congo, Rwanda, Nigeria, etc.). The article does
not engage with minorities as a geopolitical tool? despite its relevance, which sometimes
intermingles with migration (cf. the Turkish minority in Bulgaria).

The specific aim of this study is to examine the double allegiance of some migrant
communities as a vulnerability point, used by countries to influence decision-making in
a European political system. The use and misuse of migration as an instrument of foreign
policy bears the risk of turning it into a social conflict, inherent to any society, and into an
identity conflict, as allegiance to the exporting country or group increases. Furthermore,
the risk of a parallel state is real; when significant parts of the population are manipulated
or the strategy of their country of origin is implemented, the host country loses control over

Kelly M. Greenhill worked extensively on this aspect. See her most recent studies: GREENHILL, Kelly M.
(2016): Strategic Engineered Migration as a Weapon of War. Suffolk Transnational Law Review, Vol. 39. No.
3. 615-636.; GREENHILL, Kelly M. (2016): Migration as a Weapon in Theory and in Practice. Military Review,
Vol. 96. No. 6. 23-36.
2 KASTORYANO, Riva (2010): Minorités et politique étrangére: espace transnational et diplomatie globale.
Politique étrangere, No. 3. 579-591.
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this population. As we head further to what M. Leonard calls “connectivity wars™, namely
migration, finance and trade, knowledge of migration as a diplomatic weapon can play an
important role in addressing the issue of the autonomy of decision-making and sovereignty.
Migration is a pivotal vehicle of information and economy, which could foster relations
between the North and the South, as it could engender major risks to these relationships.

Turkey

Turkey has long used its nationals to influence politics in the host European countries. Close
to our memories is the involvement of Turkish immigrants in the early 2000s, in a largely
funded and organized campaign in favour of Turkey’s adhesion to the EU. Following
the change of Turkey’s internal and foreign policies, as the AKP, under the leadership of
Erdogan, turns more authoritarian and anti-Western, Turkish communities in European
countries supported in majority Erdogan. This support demonstrates the permeability of
second and third generations Turkish communities to the AKP and its Islamic-nationalist
rhetoric.

In May 2015 Recep Tayyip Erdogan led a meeting in Belgium, (with an estimated
population of 200,000-250,000 Turks) which was one of the biggest ever in Belgium. It took
place in the Flemish city of Hasselt, with an important Turkish community, mobilising
25,000 persons.* The participants there treated Erdogan as a hero, not just as a politician
in campaign in support of the AKP party. Belgian politicians and the media were worried
about the event, because no Belgian politician could mobilize any comparable number to
that among Turkish communities, and the debate turned quickly to the issue of loyalty and
infiltration by foreign countries of migrant communities, who supposedly were Belgians.
Again, in Belgium, another issue sparked the debate with regard to Turkey’s influence.
As, in July 2015, the Belgian Parliament was about to vote the resolution on the Armenian
genocide, the Belgian-Turkish parliamentary members applied huge pressure on their
political parties, especially the left and centrist parties. The result was an ambiguous
resolution which clears the way for Turkey while acknowledging the genocidal nature the
events in 1915.°> Moreover, some Turkish members contested overtly the vote of their political
parties. Mahinur Ozdemir, M P, who was close to Erdogan, was excluded from her party,
the CDH, Centre Démocrate Humaniste.®

In Austria, one can note two crises in the recent times between Ankara and Vienna in
which Ankara uses its migrants in Austria as a way to make pressure on Vienna. First, in
2010, Turkey’s ambassador to Vienna Kadri Ecved Tezcan declared: “Turks did not wish

3 LEONARD, M. ed. (2016): Connectivity Wars. Why Migration, Finance and Trade Are the Geo-Economic
Battlegrounds of the Future. London, European Council on Foreign Relations. 14.

* Erdogan lokt 25.000 Turken naar Hasselt (2015). Available: www.hln.be/hln/nl/957/Binnenland/article/

detail/2315807/2015/05/10/Erdogan-lokt-25-000-Turken-naar-Hasselt.dhtml (Downloaded: 01. 05. 2017).

Génocide arménien. Le Parlement belge adopte une résolution qui pourrait froisser et Ankara et Erevan (2015).

Available: www.lemonde.fr/europe/article//07/24/le-parlement-belge-froisse-ankara-et-erevan-a-propos-du-

genocide-armenien 4696864 3214.html (Downloaded: 01. 05. 2017).

La députée Ozdemir exclue du CDH pour avoir refusé de reconnaitre le génocide arménien (2015). Available:

www.lesoir.be/892524/article/actualite/belgique/politique/2015-05-29/deputee-oezdemir-exclue-du-cdh-pour-

avoir-refuse-reconnaitre-genocide-arm (Downloaded: 01. 05. 2017).
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to be treated like a virus in Austria [...] and if he were the head of the organisation such
as the UN, he would not stay in Vienna [...] and also You must learn to live with others.
What’s Austria’s problem?””” An estimated 350,000 people of Turkish origin live in Austria.
In August 2016, a new crisis erupted. As Austria has banned Turkish immigrants from
organising a public meeting in support of Erdogan, Turkey responded by accusing Vienna to
be the centre of Islamophobia and support of terrorism.® In February 2017, Austria refused
to allow free election campaign appearances of Turkish politicians in Austria in favour of
a referendum that would give more power to Erdogan.’

Germany with an estimated population of around 3 million Turks also undergoes the
influence of Turkish foreign policy. In the recent Turkish elections, in November 2015,
the AKP obtained almost 60 percent of the votes of registered 570,000 Turkish voters
in Germany.'® Turkey also uses the religious affairs through The Turkish-Islamic Union
for Religious Affairs (known as DITIiB), the largest Islamic organization in Germany
and directly controlled by the Turkish government. This organization runs over 900
mosques in Germany, controlling and directing the Turks in Turkey towards a support
for the nationalist-Islamic tendency of the AKP.!' Such influence could be seen in the
Bohmermann affair as well. German satirist Jan Béhmermann made a satire of Erdogan
in March 2016. The Prime Minister of Turkey, Numan Kurtulmus, considered the satire
a “crime against humanity”. Echoing Turkey’s harsh reaction, including that of Erdogan
himself, a German deputy Detlef Seif attacked Bohmermann and supported Erdogan in the
Bundestag. Moreover, Erdogan followers in Germany made a legal complaint in Germany
against Bohmermann. The latter was put under police protection after he received several
threats.”® The debate over dual citizenship in Germany illustrates further the permeability
of the German system to Turkish influence: while A. Merkel’s party, the CDU adopted
a decision to stop issuing dual passports to Turkish Germans, to contain Turkey’s influence,
Merkel still manages Turkey, and the German government did not apply this decision."

Turkey certainly benefits better from Turkish communities with a double passport.
Connectivity would only make sense if these communities are effective in the political lives
of their host countries; this can only occur if they have European citizenships. For exporting
migration countries, connectivity is attainable inasmuch as the instruments (the migrants)

" Turkey’s Ambassador to Austria Prompts Immigration Spat (2010). Available: www.bbc.com/news/world-eu-
rope-11725311 (Downloaded: 01. 05. 2017).

8 Turkey Recalls Ambassador to Austria as Row Deepens (2016). Available: www.dw.com/en/turkey-recalls-
ambassador-to-austria-as-row-deepens/a-19493812 (Downloaded: 01. 05. 2017).

® Turkey to Austria. Our Referendum Doesn’t Concern You (2017). Available: www.politico.eu/article/turkey-
to-austria-our-referendum-doesnt-concern-you-constitutional-reform/ (Dowloaded: 01.05.2017).

1 SCHUSTER, Robert (2017): The Turkish Effect in German Politics. Available: www.aspeninstitutece.org/...

/1-2017-the-turkish-effect-in-german-politics (Downloaded: 01. 05. 2017).

Turks in Germany: Old Faultlines. As Tensions Rise in Turkey, They Spill over into Germany (2016). Available:

www.economist.com/.../21703296-tensions-rise-turkey-they-spill-over- germany-old-faultlines (Downloaded:

01. 05. 2017).

Erdogan stellt offiziell Strafantrag gegen Béhmermann (2016). Available: www.zeit.de/politik/2016-04/

jan-boehmermann-tuerkei-ermittlungen-schmaehgedicht-menschlichkeit (Downloaded: 01. 05. 2017).

13 Jan Bohmermann steht unter Polizeischutz (2016). Available: www.welt.de/.../Jan-Boehmermann-steht-unter-
Polizeischutz.html (Downloaded: 01. 05. 2017).

14 SCHUSTER, Robert (2017): The Turkish Effect in German Politics. Available: www.aspeninstitutece.org/...
/1-2017-the-turkish-effect-in-german-politics (Downloaded: 01. 05. 2017).
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are leading a parallel political life: they constitute a force in the local vote, but have sufficient
autonomy to prioritise the national interest of their countries of origin. Interdependence
between exporting country and host country increases the political capital of the exporting
country and reveals, at the same time and crescendo, the vulnerabilities of the host country.®

Kurds in Germany and Belgium

Approximately 1,000,000-1,500,000 Kurds live in Western Europe, and some 600,000 live in
Germany.' Kurds pay allegiance to either political parties such as the PKK or quasi-states
such as Kurdistan in Iraq, and their strategy consists in bringing the EU to support their
claims of independence against mainly Turkey.

Considering what has been said earlier about Turkey’s use of its immigrant communi-
ties to put pressure on Germany'’s policies, it is expected that Kurds also would act or react
in this regard. If one focuses only on the last two years, one can observe the Kurds putting
pressure on the EU in two directions: against Turkey and the ISIS. In both cases, the Kurds
hope to make the EU, or some of its major decision-makers support the policies of Kurdistan
or the PKK, and punish their adversaries.

In Germany, the Kurds demonstrated and attacked several times other pro-Erdogan
Turkish protestors’ demonstrations. Kurds in Germany also protested against the Islamic
State, the enemy of the Kurdish militias in Syria and Iraq.”” A German diplomat even
declared: “When you have a full blown civil war there, then there is the risk of direct
transmission to German cities™.!® In Belgium, with a relatively small number of Kurds,
22,000, witnessed a similar tension between Kurds and Turks; as thousands of Kurds
protest against Erdogan, disapproving “the weak and fearful EU attitude” towards President
Erdogan, Turkish activists attack the Kurdish protestors.?

Whatever the outcome of these clashes between Turks and Kurds could be in terms of
decision-making, it is improbable that these clashes could have no effect on this process.
If the EU tends to favour Kurds or Turks, then a more violent reaction is expected from
the other side, and more pressure to change the decision. Not being able to decide for its
own interest and choosing neutrality could also be an outcome in favour of a status quo,
beneficial to Turkey.

Conflicts in the Middle East were proved to be of the zero-sum game. The Kurdish-
Turkish conflict is an example of such situation and its importation to Europe only means

3

LEONARD, M. ed. (2016): op. cit. 15.
AMMANN, Birgit (2005): Kurds in Germany. In EMBER, Melvin — EMBER, Carol R. — SKOGGARD, lan eds.:
Encyclopedia of Diasporas. New York, Springer US. 1012.
The Kurdish-Turkish Conflict is Playing out in Germany (2016). Available: www.washingtonpost.com/news/
worldviews/wp/2016/04/01/the-kurdish-turkish-conflict-is-playing-out-in-germany/?utm_term=.cb450405f803
(Downloaded: 01. 05. 2017).
Germany Fears Return of Turkish-Kurdish Violence on its Soil (2016). Available: www.reuters.com/article/
us-germany-turkey-kurds-idUSKCNOXA18Y (Downloaded: 01. 05. 2017).
Belgium. Available: www.ethnologue.com/country/BE (Downloaded: 01. 05. 2017).
L’institut kurde a Saint-Josse attaqué par des pro-Erdogan (2016). Available: www.7sur7.be/7s7/fr/1502/
Belgique/article/detail/2988166/2016/11/18/L-institut-kurde-a-Saint-Josse-attaque-par-des-pro-Erdogan.dhtml
(Downloaded: 01. 05. 2017).
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another zero-sum situation. In regard to connectivity, it is expected that the events in the
Middle East will continue to fuel the imported conflict in Europe, and as belligerents will get
more losses or gains, European societies will enter in a vicious circle of tensions. The recent
war of words between Merkel and Erdogan demonstrates how connectivity makes political
life in the host country resembles to the one in the original country.

The Rivalry of Morocco-Algeria in France

In 2014, the number of Algerian voters in France was 815,000, including Algerians with
a French citizenship and Algerians with a residence permit in France.? This does not cover
all the Algerians, but only those who registered at the Algerian embassy to vote in Algerian
elections. Statistics of 2012, speak of 1, 713, 000 Algerians or their descendants in France.?
An Algerian source, very much exaggerated, speaks of 5 million Algerians in France.?
There are 1,3 million Moroccans in France.?*

Since 1963, a cold war opposes Rabat and Algiers over the Sahara issue, and other
geopolitical matters in Africa and beyond. This cold war extends to the organization of
Islam in France. Each country attempts to obtain the maximum of authority over Muslims
in France, so that it could have more weight in negotiating with Paris over hard political
issues. This proxy Islam or embassy Islam works through a direct supervision by the
embassies or consulates of Morocco or Algeria of specific mosques or religious associations,
appealing to the national reflex, offering financial incentives and organization assistance,
etc. This rivalry takes place in the French Council of the Muslim Faith, the CFCM, since
its foundation by the French Government in 2003 to organize Islam in France and control
it. Morocco is represented by le Rassemblement des musulmans de France, while Algeria
relies on the Grande Mosquée de Paris. In the first elections, in 2003, Morocco largely
dominated the vote and therefore the management of the religious affairs; the Grand Mosque
of Paris, Algeria’s representative only got five members out of 41 members. Morocco’s
representative won the stake with 18 seats on the board of directors. The UOIF, close to
the Muslim Brotherhood, headed by two Moroccans, got 16 seats. Morocco thus obtained
36% of control over the CFCM, and in the next elections in 2005, 40%.? In later elections,
Morocco obtained 30 and 25 seats (2011 and 2013 respectively) while Algeria 2 and § seats
(2011 and 2013 respectively).

After the terrorist attacks in 2015, the French Government wanted to gain control over
Islamic affairs in France. It created a new institution, La Fondation de [’islam de France
which clearly hopes to establish a French Islam, loyal to France, with a budget, and led by the

2 Les regards multiples des Algériens de France sur I’élection (2014). Available: www.lemonde.fr/
afrique/article/2014/04/16/1es-regards-multiples-des-algeriens-de-france-sur-l-election-presidentielle-
algerienne 4402377 3212.html (Downloaded: 01. 05. 2017).

MEcHAT, Hassina (2016): La France entre ['ombrageuse Algérie et le sourcilleux Maroc. Available: www.
middleeasteye.net/fr/analyses/la-france-entre-l-ombrageuse-alg-rie-et-le-sourcilleux-maroc-1732325849
(Downloaded: 01. 05. 2017).

= Ibid.

4,2 millions de Marocains, citoyens du monde (2011). Available: www.leconomiste.com/article/885691-42-
millions-de-marocains-citoyens-du-monde (Downloaded: 01. 05. 2017).

GoDARD, Bernard (2015): Les Etats musulmans et I'islam de France. Politique étrangére, No. 3. 184.
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Republican Jean-Pierre Chevénement, who is well-respected by many Muslims, right-wing
and left-wing politicians. As this new foundation starts its negotiations to constitute a board
of administration, it was confronted by the same rivalry between Morocco and Algeria
that discredited the CFCM; the Grande Mosquée de Paris withdrew from La Fondation de
I’islam de France, bringing probably the hopes of an islam de France to an end. Grande
Mosquée de Paris expected to have more influence in the Foundation as it claims to control
250 mosques in France out of 2500.%¢

The rivalry between Morocco and Algeria affects even the French governments of
the Francois Hollande’s presidency (2012-2017). Three ministers are of Moroccan origin:
Audrey Azoulay, minister of Culture since February 2016. She is the daughter of a Jewish
Moroccan diplomat and businessman André Azoulay, the senior advisor to King Mohammed
VI of Morocco. Algeria vigorously and officially reacted to her appointment, denouncing
the “Moroccanisation of French political life”.?” The second minister of Moroccan origin
is Najat Vallaud-Belkacem: an important pillar of Frangois Hollande’s team; she is minister
since 2012, first of women’s rights, then of education. Najat Vallaud-Belkacem has been
criticized in France for being a member of the Council of the Moroccan Community Abroad;
early in her political career, and prior to being a minister, she was an active and significant
member of this Council between 2007 and 2011.2® These ministries are certainly not
concerned with hard politics such as foreign affairs, finance or interior affairs, but rather
soft politics, and are pursued by the French socialists in the framework of what they call
“diversity policy”. Finally, Myriam el-Khomri, the Minister of Labour, was appointed in
September 2015.%°

Both Morocco and Algeria need their immigrant communities for economic income
they send to these countries, for investments, tourism, etc. While in terms of development
policy, these remittances could be seen as lever for generating economic activity, it also
has a price for the immigrant communities. They lose their autonomy in interdependence
with their countries of origin; the more they invest in their countries of origin, the more
they depend on them, at least for the property and funds they have there. The other side of
this interdependence is the possibility of a military conflict between Morocco and Algeria,
and the effects it could have on migrant communities in France.

2 La Mosquée de Paris claque la porte des nouveaux chantiers de «l’islam de France» (2017). Available:
www.lemonde.fr/religions/article/2017/01/23/la-mosquee-de-paris-claque-la-porte-des-nouveaux-chantiers-
de-l-islam-de-france 5067835 1653130.html (Downloaded: 01. 05. 2017).

2T Alger en colére apreés la promotion d Audrey Azoulay (2016). Available: www.mondafrique.com/alger-colere-
apres-promotion-daudrey-azoulay/ (Downloaded: 01. 05. 2017).

2 Rosso-Debord accuse a tort Vallaud-Belkacem d’appartenir a une instance marocaine (2012). Available:
www.lemonde.fr/election-presidentielle-2012/breve/2012/04/28/rosso-debord-accuse-a-tort-vallaud-belkacem-
d-appartenir-a-une-instance-marocaine 1692630 1471069.html (Downloaded: 01. 05. 2017).

2 MEcHAT, Hassina (2016): La France entre ['ombrageuse Algérie et le sourcilleux Maroc. Available: www.
middleeasteye.net/fr/analyses/la-france-entre-l-ombrageuse-alg-rie-et-le-sourcilleux-maroc-1732325849
(Downloaded: 01. 05. 2017).
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Concluding Remarks

In order for a foreign policy to use migration in an effective way, some elements are
needed: a central government (Turkey, Morocco, Algeria, etc.) or centres of political
decision (Kurds, etc.), a considerable number of immigrants, and a critical transformation
or geopolitical issue, at stake in the country of origin. These elements create a connectivity
or interdependence between the country of origin, the migrant community and the host
country whereby any political decision related to the country of origin or the host country is
calculated, while taking into account the variable of migration. The more this connectivity
expands, the less the host country could claim political autonomy with regard to the country
of origin. As for the country of origin, the more its use, or misuse shall we say, of migration
is fruitful, the more it would encourage migration.

An inference of this conclusion is the likelihood that parallel diplomacy might fragilize
the host country, and turns its open gates policy to migrants into weakness. The host coun-
tries increasingly doubt the loyalty of their migrant communities and will likely be drawn to
implement coercive measures. On the other side, whereas migration looks beneficial in the
short run, it also fragilizes the country of origin as migration will drain human resources
needed for development. Although migration was seen for a long time as a win-win situation
for the South as well as for the North, it could be a highly risky process for both.
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