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»lorvényke, oly apro, hogy alig latszik
a bekezdések erdeje mogott,

s kéormondatok, melyek tomény kodot
funak rad; térvény, mely kacagva jatszik
agyaddal, ...”

(Alfred de Musset: Oda a sajtotorvényhez, részlet)

Bevezetés

Aligha szorul bizonyitasra, hogy a rendészet a kozigazgatas része, amelynek lényeges tartalmi
elmei a kovetkezokben foglalhatoak 6ssze:
* akozigazgatasban realizalodé allami tevékenység;
» feladatait, hataskorét jogszabdlyok rogzitik, amelyek pontosan koriilhataroljak
eszkozrendszerét;
* akozhatalom birtokaban — kdzvetleniil vagy kozvetve — akar kényszert is alkalmazhat;

* mikodésének kozéppontjdban a torvényes rend megdrzése, a megbontott
rendvisszaallitasa all, vagyis f0 feladata a kdzrend fenntartasa €s védelme;
* (jellemzod — de nem egyediili — szerve a rendorség).
Szamel Lajos szerint ,a rendészet olyan dallami tevékenység, amely a kozrend
megzavarasanak megelozésére, a kozvetleniil zavar6 magatartdas megakadalyozasara ¢és a
megzavart rend helyreallitisara iranyul.”! E rendeltetését a rendészeti igazgatds harom
funkcion keresztiil valdsitja meg:
* a jogellenes emberi magatartdsokbdl szarmazd veszélyek megeldzésével (jelenlét,
orkodo funkcio);
* a jogsértd tamadasok legitim fizikai erdszakkal torténd visszaverésével (erdszak-
monopodlium, vagy karhatalmi funkci6);
* az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez sziikséges elokészitd eljarassal, a
felderitéssel és a nyomozassal (informacidszerzd, vagy biiniildézd funkcio).?

A rendészeti (rendvédelmi) szervek ismérvei:
* legyen kozigazgatasi hatdsagi (rendészeti) hataskoriik;
* legyen rendészeti felderitd, €s/vagy nyomozohatosagi jogkoriik;

 rendelkezzenek a legitim fizikai erszak alkalmazasanak monopdliumaval.’

Az Alkotmanybirésag mar tobb hatdrozatdban rdmutatott arra, hogy a kozigazgatasi szervek
tevékenységével kapcsolatosan ,az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében szabalyozott
jogallamisag elvébdl fakadd kovetelmény a kozigazgatds torvény ald rendeltségének
kovetelménye. Az a kdvetelmény, hogy a tarsadalmi viszonyokba kozhatalom birtokédban

1 Szamel Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. Magyar Tudomdényos
Akadémia Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest, 1990. 30. oldal.

2 Finszter Géza: A rendészet elmélete. Kézirat 2009. 148-150 oldal.

3 Finszter Géza: A rendvédelmi szervek kiilsé tarsadalmi kapcsolatai, kiilonds tekintettel a blinmegeldzésre.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2006. 10. oldal.



beavatkozo kozigazgatdsi szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog
altal szabalyozott eljarasi rendben, az anyagi jog altal megéllapitott keretek kozott hozzak
meg dontéseiket.”— olvashaté a 13/2003. (IV. 9.) AB hatarozat indokolasaban. Ugy tiinik,
hasonl6 allaspontot képvisel a birdi gyakorlat is. ,,A rendészeti feladatot ellaté renddri szerv
¢s a panaszos kozott 1étrejott jogviszony jellegét vizsgalva megallapithatd, hogy a renddrség
részérdl az Rtv.-ben meghatarozott rendészeti feladatok ellatdsa soran kifejtett tevékenység
kozigazgatasi jellegli tevékenység, mert az eljard szerv kozhatalmi jogositvannyal élve
egyoldali akaratnyilvanitassal intézkedik, melynek sordan az ligyfél terhére kotelezettséget
allapit meg, és intézkedésének maga szerez érvényt. A renddrség tehat - az Rtv.-ben
meghatarozott biintetOeljarasi, valamint szabalysértési eljarasi feladatai mellett - ellatja - a
kozigazgatas részét képezd rendészeti igazgatas korébe tartozo feladatokat is. A renddri
intézkedéseket és kényszeritd eszkozoket allami kozhatalmat gyakorld, allamigazgatasi iigy
intézésére feljogositott szerv [Ae. 3. § (2) bekezdés] alkalmazza, kozte és az intézkedés
(kényszerités) alanya kozott - annak minden jellemzdéjével rendelkezd - kozigazgatasi
jogviszony jon létre.” — szdgezi le az 1/1999. Kozigazgatasi jogegységi hatarozat indokolasa.

Erre is figyelemmel osztjuk Finszter Géza azon allaspontjat, amely szerint ,,alkotmanyos
rendészet csak ott valosulhat meg, ahol a rendészet joga, tovabba a rendvédelmi szervek
felépitése, a kozottik megvalosuld feladat- és hataskdrmegosztas, a kozigazgatés
rendszerében elfoglalt hely €s a biintetd igazsagszolgaltatas elokészitésében jatszott szerepe,
végiil az igazsagszolgaltatasnak a rendészet felett gyakorolt kontrollja dsszhangban van az
alaptorvényi kovetelményekkel.”

Az elmult idészakban sziiletett meg az az igény, hogy a rendészet tudoménya oOnallo
diszciplina legyen. Egyre tobb kiilfoldi és hazai tanulmany jelent meg a renddrség
miikodésérol, szervezeti és eljarasi kérdéseirdl. Szamos szerzO targyalta a rendészet
diszciplinaris Onallosagat. A rendészeti elmélet ondllo targya a renddrség kozjogi,
alkotményjogi statusa, szervezetrendszere, miikodése, kapcsolata a bilintetd eljarasjoggal,
illetve kozigazgatasi joggal. Az elmélet magyar miiveldi korében vita alakult ki, hogy a
szoban forgo allami feladat megjeldlésére a ,,rendészet” vagy a ,,rendvédelem” a megfeleld
kifejezés. Jogrendszeriink mindkét kategoriat hasznalja anélkiil, hogy pontos ismérvekkel
szolgalna.’

A tudoményos nézeteket nagyon leegyszerlisitve, de a Iényeget megragadva a
rendészetpartiak azt mondjak, hogy a rendészet kozigazgatasi jogi tevékenység, s mint ilyen a
kozigazgatas szerves része. Ok visszanyulnak a kozigazgatasi jog tudomanyanak habort el6tti
eredményeihez, értékes hagyomanyaihoz. A rendvédelmi iskola hivei a rendvédelmi szerv
kifejezéssel az adott szervezet militarista, katonai jellemzoit (hivatadsos szolgalati viszony,
egyenruha ¢s fegyverviselési jog, szigoru hierarchia, stb.) hangstlyozzak, ami egyértelmiien
arra utal, hogy a ,,civil” igazgatas e szegmensének miikodésében nem a jog, hanem a parancs
uralma ¢lvez elsObbséget. A rendészet a kozigazgatas részeként megvalosulod
,rendOrigazgatas”, mig a rendvédelem a honvédelemmel mutat k6z6s vonasokat.® A jogi
szabalyozasban érzékelhetd meglehetdsen tarka képet mutaté fogalomhaszndlat talan a

4 Finszter im. 248. oldal.

5 . Torténetileg a rendészet volt a kdzigazgatas elsé formaja. A kozigazgatasi jog a XIX. szazad jogallami
teljesitménye, 6sszhangban azzal, hogy a rendészeti kozjog ugyancsak ennek a szdzadnak a terméke azokban a
kontinentalis orszagokban, ahol a kozjog-maganjog elkiiloniilése mar korabban, a polgarosodas hajnalan, a
magantulajdonon alapuld piacgazdasag kialakulasanak a feltétele volt. Rendészeti kdzjogunk, nem egészen
kovetkezetesen, a rendészet normativ szabalyozasakor a rendvédelmi szervek fogalméval él.” — olvashato a
Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégiaja (Munkaanyag) 2008. oktober 22.-1 1. valtozatanak bevezet6jében.



tudomanyos nézetekre vonatkozo ismeretek hianyossagaival,vagy inkébb azzal fiigg Ossze,
hogy a rendszervaltdsnak nevezett folyamat kezdetétdl az (koz)igazgatas valtoztatasi
igényének mely irdnyzata er6sodott: ,,a reformerek vagy a fontolva haladok koncepcidja. A
reformerek az elmélet képviseldi voltak, akik gyoOkeres atalakitast akartak. Meghirdették a
demilitarizalas, a depolitizalas és a decentralizalas programjat. A fontolva haladok gyakorlati
szakemberek ¢€s a politikusok, akik az elbizonytalanodott renddrség cselekvoképességének a
helyreéllitasat, a fegyelem megszilarditasat és a hatékonysag gyors novelését kivantdk. Az
utobbi valosult meg. A kutatok tapasztalhattak, hogy ez a program nem kivan annyi elméleti
megalapozast, mint a reform. A politika fogadokészsége igen szelektiv lett. Azokat a kutatasi
eredményeket, amelyek gyakorlati elképzeléseiket erdsitették, szivesen lattak, amelyek
azonban kritikai tartalmakat hordoztak, azokrol tudomast sem vettek.”’

A kormanyzati dontések rendészettel kapcsolatos szohasznalata

A kozbiztonsag fejlesztésének feladatair6l szold 1033/1994. (V. 6.) Kormanyhatirozat még a
rendészet kifejezést hasznalja a dontés targyanak megfeleléen az e feladatokkal érintett
szervek vonatkozasaban. [3., 4., 13. és 19. pontok] Sajnos ugyanez nem mondhato el az utana
szililetett hasonlé dokumentumokrol.

A kozbiztonsag javitasa, a blindzés visszaszoritasa €s az orszag belsé rendjének erdsitése
érdekében teendd intézkedésekrdl szolo 1027/1998. (III. 13.) Kormdanyhatarozat a
rendvédelmi kifejezést hasznalta. [2., 3., 4.a., 22.a. pontok] A dontés szerint ,,el kell késziteni
A Magyar Koztarsasag kozéptava rendvédelmi és krimindlpolitikai koncepciodjat. A koncepcid
azon tevékenységi iranyok ¢€s szakmapolitikai sulypontok meghatarozasat tartalmazza,
amelyek kozéptavon sziikségesek ahhoz, hogy Magyarorszag Eurdpa biztonsdgos orszagai
kozé tartozzEk, az igazsagszolgaltatas €s a biliniildozés szervei eredményesebben Iéphessenek
fel a biinozés terjedésével szemben, megfeleld tarsadalmi elismerése legyen a rendvédelmi
hivatas vallalasanak, tovabba megteremthetok legyenek a rendvédelmi szervek, valamint a
kozbiztonsag érdekében tevékenykedd helyi onkormanyzatok és civil szervezetek eredményes
egylittmikodésének feltételei.” [2. pont] Ugyanez a hatdrozat elrendelte a rendvédelmi
szervek feladatkorének és mitkodésének atvilagitasat, [4.a. pont] tovabba az e korbe tartozd
szervek kozotti informacidcsere ¢és egylittmikodés kialakitasat. [22.a., 24. pontok] A
2224/2007. (XI. 28.) Kormanyhatarozat mellékletét képezd rendészeti stratégidbol
megtudhato, hogy a koncepcidk megvalositasara nem kertilt sor.

A 2144/2002. (V. 6.) Kormanyhatdrozat helyébe 1ép6, a Magyar Koztarsasdg nemzeti
biztonsagi stratégiajarol szoldo 2073/2004. (IV. 15.) Kormanyhatarozat a rendvédelem
kifejezést hasznalja. [I11.3.1.,111.3.3., II1.3.6., IV.2.pontok] A dontés bevezetdjében az érintett
tarcaknak feladatul szabja, hogy a biztonsag teriiletét érintd 4gazati stratégidknak e
dokumentumban meghatarozott elképzelésekre Osszehangoltan kell elkésziilniiik. A
dokumentum szerint az allamokat érintd kihivasok terrorizmus, a hatarokon atnyul6 szervezett
blindzes, a korrupcid, valamint az illegalis migracio elleni ,,eredményes fellépés azonban nem
lehetséges tisztan rendvédelmi eszkozokkel, csak a demokracia, az emberi jogok és a

6 Ezekr6l bévebben Finszter Géza: A rendészet elmélete. Kézirat 2009.; Christian Lasz16: A bizonytalan alapra
épilé haz, avagy a rendészet fogalmainak tisztdzasa. Forras: http://www.jak.ppke.hu/hir/ias/20101sz/13.pdf;
Papp Judit: Rendvédelem vagy rendészet? Uj Rendészeti Tanulméanyok. Budapest, RTF, 1998/1. szam; Ligeti
Miklés: Gondolatok a rendszervaltozas utani magyar renddrségrol. Rendészeti szemle, 2008/7—8. szam.

7 Finszter im. 14. oldal.


http://www.jak.ppke.hu/hir/ias/20101sz/13.pdf

jogallamisag intézményeinek megerdsitésével”, bar az orszag ,.érdeke, hogy az értékek és
érdekek kozotti kényes egyensuly, a szabadsag €s a biztonsag szintézise a szabadsagjogok ¢és a
jogallamisag mércéit tiszteletben tartva valdsuljon meg.” [111.3.6. pont]

A stratégia utal arra, hogy a renddrségi szervezet atalakitas alatt all. ,,A biztonsagi kihivasok
eredményes kezelése megkoveteli a rendvédelmi szervek fokozott egyiittmiikodését ¢&s
szervezeti korszertsitését. (...) A renddrségi reform keretében a szervezeti rendszert ugy kell
atalakitani, hogy szolgaltatdsai minél kozelebb keriiljenek a védendd polgarokhoz és
vagyontargyaikhoz. A nemzetbiztonsagi szolgéalatok és a rendvédelmi szervek - €s sziikség
szerint a fegyveres erok - egylittmikodése, valamint e szervek €s az ellendrzésre jogosult mas
hatésdgok kozotti koordinécio javitdsa nemzeti biztonsagunk erdsitésének jelentds tartaléka.”
[IV. pont]

A 2006. szeptember-oktoberi fOvarosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal ¢és
rendfenntartd intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl késziilt vizsgalati jelentés alapjan
végrehajtandd feladatokrol szold 1013/2007. (III. 13.) Kormanyhatarozat a rendészet és
rendvédelem kifejezést egyarant hasznalta. [A 1105/2006. (XI. 6.) Kormanyhatarozattal
létrehozott szakértdi bizottsag, az Un. Gonczol bizottsag altal elkészitett jelentésében is
megtaladlhatdé mindkét meghatarozas.] A 1013/2007. (III. 13.) Korményhatarozat 4. pontja
magaban foglalja ,hazank nemzetk6zi jogbol és az eurdpai unids tagsagbol eredd
kotelezettségeivel, kiilonds tekintettel a Hagai Programbol adodo™ feladatait. A bizottsagi
jelentésnek a renddrség alkotmanyos és tarsadalmi megitélésével foglalkozo6 2.4.1. pontjaban
irtak tiikrében e helyiitt is elgondolkodtato, hogy a rendészet fogalmaba vajon minden e korbe
tartozo feladatot ellatd szervezetet beleértenek-e a dontéshozok, vagy csak a rendOrségre
vonatkoztatjak-e, és hogy mindezt a kozigazgatas keretein beliil képzelik-e megvaldsitani?®

A Magyar Koztarsasagnak a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése térségében valo
egyiittmiikddésére vonatkozo 2009-2014 kozotti kormanyzati stratégiajarol 1057/2009. (IV.
24.) Korményhatarozatban hasznalt meghatarozasokrol. A stratégia hol a rendvédelem, hol a
rendészet fordulatot hasznalja; sokszor felsoroldsban, azt az érzetet keltve, hogy mindkét
kifejezés jelenthet atfedést és (teljes mértékil) eltérést egyarant, mintegy felkindlva, mindeni
ugy értelmezi, ahogy kedve kivanja. Példaul 1/3. pontban megfogalmazott alapelveknél a
kovetkezOk olvashatok: ,,Unids tagsagunk elonyeinek kihasznalasa és az SZBJT fejlodésében
val6 alakitd jellegli részvétel sajat képességeink megerdsitését, €s erds szinten tartasat
igénylik. Ez vonatkozik a magyar buniild6z0 szervek munkaja hatékonysaganak, a
kozigazgatas teljesitoképességének ¢és nemzetkozi értelemben vett versenyképességének
novelésére egyarant. Csakis akkor remélhetiink sikeres hatékony tagallami kdzremiikodést, ha

8 ,,A rendszervaltas 6ta minden kormany célul tlizte ki a rendvédelem szolgaltatd szerepének erdsitését, ami a
civil kdzigazgatashoz vald kozelitést hozta magaval. Ez pedig egy fegyveres eréként miikodo szervezet szamara
értelemszerien nehézségekkel jart. A rendvédelem joghoz kotottsége ugyanis akkor tud érvényesiilni a
leghatékonyabban, ha a kdzjogban szabalyozott rendvédelmi hataskoérok homogének, nem keverednek a kozjogi
kotottségeket nem viseld katonai feladatokkal. A kiilonboz6 rendvédelmi szervek kozotti egylittmiikodés
kevesebb problémat okoz az azonos jogallasu szervezetek esetében, mint akkor, ha az eltérd jogallasbol adodo
korlatokra is figyelemmel kell lenni (példaul a csapaterd kozrendvédelmi alkalmazasakor). A rendvédelmi
szervként valdo meghatarozas nem sziikségképpen érintette a katonai struktaraban valé mitkodést. A rendvédelem
uniods egylittmiikodésének alapformait az egységes rendészeti szervezetben joval kdnnyebb megvaldsitani, mint
ha a rendészeti és a honvédelmi feladatok egyetlen szervezetben koncentralédnak. Az emlitett kormanyzati
torekvések, kormanyprogramok azonban nem tették egyértelmiivé, hogy a szervezeti és jogi szabalyozas alapjan
mely modellbe kivanjak belehelyezni a magyar renddrséget.” — olvashato a jelentés 77.-78. oldalan. Forras:
http://www.gonczolbizottsag.gov.hu/jelentes/gonczolbizottsag_jelentes.pdf



http://www.gonczolbizottsag.gov.hu/jelentes/gonczolbizottsag_jelentes.pdf

az igazsagiligyi egyiittmiikodés, biiniildozés, rendvédelem, idegenrendészet, valamint a
Magyarorszag altal immar europai felelésséggel ellatott kiils6 hatardrizet hatékony és
eredményes, és igy Magyarorszag erds, megbizhaté partnerként jelenik meg.” Hasonld
megfogalmazas talalhatd a ,,Stratégiavalasztds” cimi fejezetben is: ,,Az SZBJT
egylittmiikodésben Magyarorszdg nemzeti és szakmai (rendészeti, migracids, menekiiltiigyi,
vizum, biniigyi egyiittmiikddési, igazsagiigyi egylttmikodési) érdekeit konstruktivan
érvényesiti.” [III/2. pont] Egyébként erre a problémara is utalhat a helyzetértékelés részét
képez6 SWOT elemzésben gyengeségként emlitett ,,a dosszi¢k kozotti estleges atfedések és a
dosszi€k targyaban készitett allaspontok kozotti transzparencia esetenként elégtelen mértéke”,
ami hozzajarulhatott ahhoz, hogy ,,egyes terlileteken az unios egylittmiikodés nem valt teljes
mértékben az igazsagligyi és rendészeti dgazat napi munkdjanak integrans részévé, sokszor
nem tudjuk tartani az uniés dontéshozatali mechanizmus altal diktalt sziik hataridéket”. [11/2.
pont masodik ¢és oOtodik franciabekezdése] A zavarosnak tiind helyzet kialakuldsdhoz
hozzajarulhatott a kiilonboz6 idépontokban készitett, egy-egy részteriiletet feloleld stratégidk
a dokumentumban olvashatd megfogalmazas ellenére nem illeszkednek ,,szorosan”
egymashoz.’ [1I/1. pont]

2006-ban az Orszagos Kriminoldgiai Intézet 1993-ban vitaanyagnak szant kriminalpolitikai
koncepcid hatdsanak alakulasat (utoéletét) a kormanyzat biintetd jogalkotasi, valamint biintetd
igazsagszolgaltatasi politikdira.' Ennek sordn egyebek mellett az intézet vizsgalta a
kozigazgatasi szervezetrendszer, azon beliil elsdsorban az igazsagszolgaltatas atalakitdsara
vonatkoz6 elképzeléseket; és megallapitotta, hogy az utobbit érintd komplex reformtervek,
tovabba egy kozbiztonsagi stratégidba agyazott, a gyakorlati kriminalpolitika céljait szolgald
rendszerszemléletti megkozelités egyetlen kormany programjaban ¢s dontéseiben sem
talalhatdak. ,, Tanulsdgos ebbdl a szempontbol a kdzbiztonsag fejlesztésének feladatairdl szolo
1033/1994 (V. 6.) kormanyhatarozat sorsa. Ez a hatdrozat a Boross kormany miikodésének
utols6 napjaiban keriilt kiaddsa. Az 1994-es kormanyvaltast kdvetden az 1) kabinet tudomast
sem vett errdl a hatarozatrol, noha annak kialakitasdban az érintett szakmai agazatok jelentds
hozzajarulasa ismerhetd fel. A hatarozat mdig a gyakorlati krimindlpolitika egyik
legszinvonalasabb dokumentuma.”

crer

hatarozatba foglalasdt nem eldzte meg az 4atfogd kozbiztonsagi stratégia megalkotasara
iranyul6 kormanyzati szandék. Egy ilyen stratégia 0j biintetOpolitikai irdnyt jeldlhetett volna
ki. Mér a szabdlyozas targyanak komplex meghatarozasa is jelezhette volna, hogy az allam
szakitani kivan minden egyoldalt megkozelitéssel, azzal is, amelyik csak a szigort hirdeti, de
azzal is, amelyik a tarsadalmi Osszefogas mindenhatésdgaban bizva, elfeledkezik a
bekovetkezett blincselekmények hatékony iildozésérdl, az elkdovetdk példas megbiintetésérol.

A kozbiztonsagi stratégia feladata, hogy visszaadja a végrehajtd hatalom ¢és az allami szervek,
mindenek eldtt a rendészet tarsadalomvédelmi képességeinek hitelét. Ez a hitelesség a
legutobbi idékben — Osszefliggésben azzal, hogy a kozbiztonsag iigye partpolitikai vitdk és
valasztasi kiizdelmek kereszttlizébe keriilt — jelentésen megromlott. Két kriminalpolitikai
szemlélet iitkozott 6ssze €s ezek kolcsondsen lejarattak egymast. A szigort hirdetd konzervativ

9 A 1I/1. pont utolsé elétti franciabekezdésébdl arrdl értesiil az olvasd, hogy a rendészeti stratégia el6készités
alatt all, viszont atfogo kozbiztonsagi stratégia tervezésrol nincs szo.

10 Dunavolgyi Szilveszter - Finszter Géza - Kiss Anna - Ligeti Miklos: Kozbiztonsagi stratégia és
kriminalpolitika. Az OKRI 1993-as koncepcidjanak utoélete. OKRI, 2006. Kézirat.



biintetdpolitikarol birdloéi azt allitottdk, hogy az antidemokratikus és csak a hatalom
ellenzOk ,blinpartolonak™ és gyengének mindsitették. A kozvélemény mindkét kritikat
elfogadta, ezért terjeddben a vélekedés, miszerint az allam, kurzusoktdl fiiggetleniil
alkalmatlan értékeink megvédelmezésére.” — olvashato a tanulmanyban."

A fenti megallapitdsok idOszerliségét tdmasztja ald a rendészet — rendvédelem
fogalomhasznalat vonatkozasaban is: az elézoben targyalt SZBJT stratégiatdl eltérden a
1009/2009. (I. 30.) Korméanyhatarozat kizardlag a rendvédelem kifejezést hasznalja, holott —
egyebek mellett — tartalma szerint egyértelmiien az orszag belsd biztonsadgarol, vagyis a hazai
kozbiztonsag védelmérdl tesz emlitést, [8. €s 14. pont] ezaltal szorosan Osszefiigg az SZBJT
dokumentummal még akkor is, ha azt a szabalyozasi targyanak megfelelé nézdpontjabol teszi.

Rendészet — rendvédelem az agazati jogszabalyokban ...

Az alkotmany 2005. januar 1-jén hatalyba lépett modositdsaig nem hasznalta a ,,rendvédelem”
kifejezést, a kiilonb6zé rendészeti teriileteket €rintd ,,agazati” térvények viszont ismerték és
ismerik ezt a terminus technicust egyrészt az adott szervezet jogallasanak meghatarozasakor,
masrészt amikor a ,,rendvédelmi szerv” kifejezést ,,értelmezik”™, pontosabban felsoroljak az e
kategoriaba tartozé intézményeket:

e 1994, évi XXXIV. torvény a RendOrségrél. E norma mar hatidlyba Iépésekor
»fegyveres rendvédelmi szerv’-ként jeldlte a testiilet jogallasat, [3. § (1) bekezdés] a
97. § g) pontja pedig 2007. december 31-1 hatalyon kiviil helyezéséig e kategoridba
sorolta a Renddrséget, a hatardrséget, a polgari védelem allami szerveit, a hivatasos
tlizoltésagot, a vam- és pénziligyOrség szerveit, valamint a biintetés-végrehajtasi
testiiletet. 2008. januar 1-jét6l hatalyos modositds a szervezet jogalldsa
meghatarozasanak lényegén nem valtoztatott.'> [4. § (1) bekezdés] Ehhez képest az
unids  tagallamokkal a kozrend ¢és kozbiztonsdg fenntartisa, valamint
blincselekmények megeldzése érdekében engedélyezett Un. k6zos miiveletek, [46/D.
§] tovabba a katasztrofakkal és a sulyos balesetekkel kapcsolatos segitségnyujtas
szabalyozasanal [46/E. §] a tagallam ,rendészeti feladatokat ellatd hatosaga”
fordulatot hasznalja. A bels6 blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv
(a Nemzeti Védelmi Szolgalat), valamint a terrorizmust elharitd szerv (a Terrorelharitd
Kozpont) nemzetkdzi egyiittmiikodési lehetdségeire vonatkozo eldirdsnal viszont ,,mas
allam rendvédelmi szerv” megfogalmazassal él;"° [7/G. § (2) bekezdés]

11 Finszter és munkatarsai im.

12 A 2007. évi XC. torvény indokoldsa ramutat arra, hogy a Rendérség és a Hatar6rség szervezeti dsszevondsat
nemzetkdzi elvarasok és az orszagban végbement belsd valtozasok tették sziikségessé. ,,A Kormany az
allamhaztartas egyenstlyi helyzetének megalapozasahoz sziikséges rovid és hosszabb tava intézkedések
keretében, a kozfeladat-ellatas hatékony szervezeti kereteinek kialakitasa érdekében az allamhaztartas hatékony
mitkodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozo intézkedésekrdl szolo 2118/2006. (VI.
30.) Korm. hatarozat 4. pontjaban” tobbek kozott elrendelte a févarosi és megyei rendér-fékapitdnysagok
regionalizalasat, és ,,a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga és a hatar6r igazgatosagok a schengeni rendszerhez
torténd teljes jogu csatlakozas id6pontja utani integraldsat a rendOrség orszagos és teriileti szintli vezetd
szerveibe.”

13 Egyébként a jogi szabalyozasra jellemz0, hogy a témat képez6 feladat kapcsan altalaban a ,,rendészet”, mig a
szervezet ilyen jogkorének (jogallasanak) meghatarozasakor inkabb a ,,rendvédelmi” kifejezés hasznalatos.



* 1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrél. Az 1. § (1) bekezdése
értelmében a bv. szervezet a torvényekben meghatérozott szabadsag-elvonassal jaro,
tartalma miatt kiilonbozd elnevezésii ,,fogvatartdsokat” végrehajto allami, fegyveres
rendvédelmi szerv. A meghatarozas hatalyba 1épése ota gyakorlatilag nem valtozott, a
2007. évi modositas a szervezet jogi statuszdnak megnevezését nem érintette. E norma
— megalkotasa Ota valtozatlanul — a rendvédelmi szerveket a renddrségrdl szolo
torvény értelmezd rendelkezésére hivatkozassal hatarozza meg, holott azt mar néhany
évvel kordbban hatalyon kiviil helyezték. [34. § (1) bekezdés a) pontja]

 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. E jogszabdly a
nemzetbiztonsagi szolgalatok jogallasdnak meghatarozdsaban megalkotdsatél nem
hasznalja a rendészeti feladatkorre utald meghatarozast, azokat ,,koltségvetési szerv”-
nek nevezi. [2. § (1) bekezdés] A hatalyba 1épése ota valtozatlan 74.§ c¢) pontja szerint
Lrendvédelmi szerv: a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a renddrség, a polgari
védelem allami szervei, a hivatasos tlizoltosag, a vam- ¢és pénziigyOrség, valamint a
blintetés-végrehajtasi szervezet”;

. 1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl. E feladatot végzd szervezet
jogi statuszara vonatkozd rendelkezést mar nem a torvény 14. §-aban," hanem a
magyar jogalkotas egyik igencsak konfuzosra sikeredett normédja, a katasztrofak elleni
védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl szo16 1999. évi LXXIV. térvényben talaljuk.' A 25. § (1)
bekezdése szerint ,,a katasztrofavédelem megvalositdsaban részt vevd Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, a polgari védelem és az allami tlizoltdsag orszagos
szerveibdl Osszevont, annak teriileti szervei, a megyei parancsnoksagokbol 6sszevont,
allamigazgatasi feladatot is ellatd rendvédelmi szervek.” A polgari védelemrdl sz6lo
torvény hatalyba 1épésétdl valtozatlan 2.§ g) pontja értelmében ,,rendvédelmi szerv: a
renddrség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a
vam- €s pénziigyOrség, a hivatasos polgari védelmi szerv, valamint a hivatasos allami

és onkormanyzati tlizoltosag”;"

14 1999. december 31-ig hatalyos 14. § (1) bekezdése szerint ,a polgari védelem hivatasos szervei
allamigazgatasi feladatokat ellat6 allami, rendvédelmi szervek, ...”

15 Err6l bévebben Dunavolgyi Szilveszter — Tilki Katalin: A katasztrofavédelemnek a kornyezetvédelem
teriiletén kifejtett altalanos és specialis tevékenysége. Kézirat 2010.

»A katasztrofavédelmi szervezetek a sz6 kdzjogi értelmében nem tartoznak a rendészeti igazgatashoz. Sem a
polgari védelem, sem a tiizoltésag nem rendelkezik kozigazgatasi hatdsagi jogkorrel, amelynek a tartalmat az
Alkotmanybirosag a kdvetkezOk szerint hatarozat meg. »Az allamigazgatasi szerv vagy az allamigazgatasi ligy
intézésére feljogositott mas szerv nem az ’egyik fél’ az eljaras sordn; nem iigyfél, hanem — a jogszabdlyi
eléirasok feltételei szerint — éppen az ligyfelek jogait és kotelezettségeit megallapitani hivatott hatdsag.«”
[72/1995. (XII. 15.) AB hatarozat] Ugyanakkor a katasztréfavédelem kormanyzati iranyitasa, bels6 felépitése és
a rendészettel szoros kooperacidja védelmi helyzetekben indokolja, hogy a rendészeti stratégiak erre a teriiletre is
kiterjesszék a tervez6 munkat. — olvashaté a Rendérség Tudomanyos, Technologiai és Innovacids Tanacsanak
égisze alatt Finszter Géza altal készitett ,,A rendészeti rendszer alkotmanyos és kdzjogi alapjai” ciml az atfogo
rendészeti stratégia tarsadalmi vitajahoz szant 2. szamu elétanulmany (Kézirat) Budapest, 2008. 9. oldalan.

16 E feladat szabalyozasaval kapcsolatos helyzetet — egyebek mellett — bonyolitotta egy rossz kormanyzati
dontés is. A polgari védelemnél el6térbe keriiltek az un. békeiddszaki, elsdsorban humanitarius ¢és
katasztrofavédelmi feladatok, amelynek kovetkeztében az eredetileg a honvédelem korébe tartozo, annak szerves
részét képezo szervezet 1990-ben kormanyzati dontés (ez a valtoztatas térvényi szintli rendezést igényelt volna)
alapjan a beliigyi feladatokat ellatd tarcahoz keriilt, ezért az Alkotmanybirdsadg polgari védelemre vonatkozo
jogszabalyokat alkotmanyellenesnek mindsitette.



1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a
tlizoltosagrol. A norma hatalyba 1épésétdl valtozatlan 30. § (1) bekezdés értelmében ,,a
hivatadsos allami és a hivatdsos Onkormdnyzati tlizoltosadg (a tovabbiakban egyiitt:
hivatasos tlizoltosdg) egységes elvek alapjan szervezett rendvédelmi szerv.” E
jogszabaly — nézetilink szerint helyesen — nem tartalmaz a szervtipus meghatdrozasara
vonatkozo értelmez6 rendelkezést;

. A rendOrségrdl szold torvénynél mar utaltunk arra, hogy a hatardrséget a
rendOrség szervezetébe integraltak, ezért a hatarrendészet szervezetét ¢és feladatait
szabalyozd torvény okafogyotta valt. A 2007. december 31-ével hatalyon kiviil
helyezett, a hatardrizetrdl és a Hatarérségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény 2. §-a a
szervezetet ,kettds rendeltetésii, sajatos jogallasu és szervezetii fegyveres szervnek”
definidlta. E kiilonés meghatarozasra a torvény altalanos indokolasabdl nyerhetiink
némi, egyaltalan nem kielégité magyardzatot, amely szerint ,,illuziova valt az a
korabbi elképzelés, hogy a Hatar6rség 1995. év végére hivatasos és kozalkalmazotti
allomannyal rendvédelmi szervvé alakul, teljesen feladva a katonai szervezetét. A
honvédelmi torvény megalkotasa kapcsan modositott Alkotmany megerdsitette, hogy a

Hatarérség a fegyveres erdk része marad.” E norma sem sorolta fel a rendvédelmi
szerveket;

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérdl
¢s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol. E
jogszabalynak a szervezet jogi statuszat meghatarozd rendelkezésérdl a polgari
védelmi feladatokndl mar emlitést tettiink. E norma sem tartalmazza a rendvédelmi
szervekre vonatkozo felsorolast, viszont modositotta az akkor hatalyos honvédelemrol
sz616 1993. CX. torvénynek a honvédelmi feladatokban egyiittmiikddd szervezetekre
vonatkoz6 65. §-a4nak (1) bekezdésében foglalt rendelkezését, amely tulajdonképpen
az emlitett ,.listat” foglalta magéban. [54. § (2) bekezdése]

A korébbi, a vamjogrol, a vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol szolo 1995. évi
C. torvény a vamigazgatds szervezetét a pénziigyigazgatds részeként hatarozta meg,
[173. § (1) bekezdése] és jogallasat a pénziigydrok szolgalati tevékenységén keresztiil
nevezte rendvédelminek. [175. § (1) bekezdése] Az Europai Unidhoz torténd
csatlakozds utdn a kozOsségi vamkodex ¢és az abbol fakadd hazai vamjogi
rendelkezéseinek sziikségszerli modosuldsa miatt e teriileten uj jogszabalyok sziilettek:
a 2004. évi XIX. torvény a Vam- és PénziigyOorségrol, valamint a 2003. évi CXXVI.
torvény a kozosségi vamjog végrehajtasarol. A 2004. évi XIX. torvény 1. § (1)
bekezdése szerint ,,a Vam- és Pénziigyérség a pénzligyminiszter iranyitasa és
feliigyelete alatt 4ll6 fegyveres rendvédelmi, allamigazgatési szerv”. E jogszabaly sem
sorolta fel a rendvédelmi szerveket.

E normét 2010. december 31-vel hatdlyon kiviil helyezte a Nemzeti Ado- és
Véamhivatalrol sz6l6 2010. évi CXXIL. térvény.'” Az 1. § (1) bekezdése értelmében ,,a
Nemzeti Ado- €s Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) allamigazgatasi ¢és fegyveres
rendvédelmi feladatokat is ellatdé korményhivatal.” Az itt meghatarozott jogi statusz
eltér a 2010. évi XLIII. torvény eldirasaitol, amely a NAV-ot nem emliti a rendvédelmi

17 Az altalanos indokolas szerint az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal valamint a Vam- és PénziigyOrség
Osszevonasaval 1étrejovo 11j szervezettdl a ,,hatékony, koltségtakarékos kozigazgatas elveire” épiild, a ,.kozponti
koltségvetés bevételi eldiranyzatainak hatékonyabb és gazdasagosabb” teljesitését, ,,az allamhaztartasi érdekek
hatékonyabb” érvényesitését varjak. Megalkotdinak reményei szerint ez egytttal ,,az integracidos folyamatok
kovetkezetes tovabbvitelével, az egységes és egyszeriibb eljarasi formak bevezetésével, az egy helyen valo
érdemi tgyintézés lehetdségének megteremtésével csokkenteni fogja a vallalkozasok és a haztartasok
adminisztrativ terheit” is.



szervek kozott. Egyébként a jogszabalyok az orszadgos hataskorii, nem minisztériumi
jogallasu szakigazgatasi szervek megnevezésében gyakorta hasznaljadk a ,hivatal”
kifejezést."® A 2010. évi CXXII. térvény sem sorol fel a rendvédelmi szerveket;

* Amint arrdl a katasztrofak elleni védekezésrol szolo torvénynél mar emlitést tettiink, a
hatalyon kiviil 1évé honvédelemrdl 1993. évi CX. torvény 65. §-anak (1) bekezdése
sorolta fel a honvédelmi feladatokban egyiittmiikodd rendvédelmi szerveket. 2005.
januar 1-jét6l hatalyos a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi
CV. torvény, amely a katonai nyilvantartdshoz torténd adatszolgaltatasi kotelezettség
korében tartalmazza a rendvédelmi szervek felsoroldsat. A 8. § (4) bekezdése szerint
»a Honvédség, valamint a renddrség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a biintetés-
végrehajtasi szervezet, a katasztrofavédelem, valamint az allami és a hivatdsos
Onkormanyzati tlizoltosdg (a Honvédség kivételével a tobbi szerv a tovabbiakban e
torvényben egyilitt: rendvédelmi szervek) a hivatasos €és szerzddéses allomanyukban
szolgélatot teljesitdé potencialis hadkdteleseknek a 7. § (1) bekezdése A), B) és P)
pontjdban meghatarozott adataira vonatkozoan - a Honvédség kdzponti adatfeldolgozo
szerve részére minden év december 31. napjaig - kotelesek tajékoztatast adni”;

* A mar hatdlyon kiviil helyezett kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormény tagjai és az allamtitkdrok jogallasarol szold 2006. évi LVIL torvény — a
jelenleg érvényben 1évO szabdlyozashoz hasonldéan — kozponti allamigazgatési
szervnek" mindsitette a rendvédelmi szervek orszagos parancsnoksagait. [1. § (2)
bekezdésének h) pontja] A jogszabaly eredetileg rendvédelmi szervként hatarozta meg
a rendorséget, a hatarérséget, a polgari védelmet, a vam- és pénziigyOrséget, a
blintetés-végrehajtasi szervezetet, az allami és hivatasos Onkormdanyzati tlizoltésagot,
¢s a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat. [1. § (5) bekezdésének a)-g) pontjai] Az
altalanos indokolas szerint a torvény célja, hogy a kozponti kormanyzati szervezetre és
az allami vezetOkre vonatkozo6 alapvetd rendelkezések egységes meghatarozasaval ,,a
modern kormanyzati szervezet kodexe legyen”. Ez viszont nehezen valdsithatd meg
egy olyan szabalyozasi technikdval, amelyben a szervtipusokat zartan hatdrozza meg a
norma, mikdzben a valosagban a kozigazgatasi szervek rendszeres atalakulnak.”® Erre

18 A jogtudomany egy-egy igazgatasi szakagazat csucsszerveit minisztériumokra és nem minisztériumi jogallast
fohatosagokra osztja. Amig a minisztérium az orszaggyiilés altal 1étesitett, és a miniszter vezetésével mikodo
fohatosadg, addig nem miniszteri jogallasi szakigazgatdsi szervet mas allami szerv is létrehozhat, vezetdje
sohasem miniszter, s milkodését kozvetlenil a kormany vagy valamely minisztérium feliigyeli. (Magyar
allamigazgatasi jog Altalanos rész 1. (Kézirat) Nemzeti Tankonyvkiado 1993. 104-109. oldal.

19 A szervezetek tipizalasa altalaban a kozigazgatasi feladatok jellege, 1éptéke, és torvényes megvaldsithatosaga
figyelembe vételével torténik, amelynek meg kell(ene) felelnie a célszerliség, a racionalitas kdvetelményének.
Fébb szervtipusok: 1. kdzponti kdzigazgatasi szervek, 2. a kozponti kozigazgatasi szervek teriileti, helyi
igazgatasi szervei, 3. az Onkormanyzati igazgatds szervei, 4. az dnkormanyzati igazgatashoz tartoz6 specialis
igazgatasi szervek.

20 A magyar kdzigazgatasi szervezetrendszer immaron tobb mint hiisz éve a szinte allandosult, de mindenképpen
rendszeresnek mondhat6 valtozasban all eldttiink; vagyis ami e teriileten allandd, az paradox modon a valtozas.
Ebbdl kovetkezden még egy viszonylagosan stabilnak mondhatd kodzigazgatasi strukturardl sem beszélhetiink.
Az igazgatasi apparatus kiilonbozd szervei jonnek létre, alakulnak at, sziinnek meg kiilonb6z6 szintl
jogszabalyokban megtestesiild, gyakran az elézdvel teljes ellentétben allo elképzelések, ,,tervesomagok™ alapjan.
Az elmult tobb mint két évtized jogalkotasa teljesen figyelmen kiviil hagyta — egyébként a 121/2009. (XII. 17.)
AB hatarozattal alkotmanyellenesnek nyilvanitott — jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény azon bdlcs
el6irasat, amely szerint ,,a jogalkotd és a jogalkalmazo szerveknek figyelemmel kell kisérniiik a jogszabalyok
alkalmazasanak hatasat, fel kell tarniuk az érvényre juttatasukat gatld koriilményeket, és a tapasztalatokat a
jogalkotasban is hasznositani kell.” [44. §] A 2011. januar 1-je 6ta hatdlyos jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX.
torvény 17. és 21. §-ai a jogszabalyok kiilonb6z6 hatasainak el6zetes, valamint utdlagos vizsgalatarol
rendelkeznek, s6t a 18. § indokolasi kotelezettséget is rogzit. Az igazsagiigyi feladatokat ellatd tdrca még
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érzékletes példa a renddrség és a hatardrség integracidja, amelynek kapcsan az 1. § (5)
bekezdésének b) pontjat hatalyon kiviil kellett helyezni,?' de errdl mar emlitést tettiink.

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szold 2010. évi XLIIL. torvény kozponti allamigazgatasi szervként
hatarozza meg — egyebek mellett — a rendvédelmi szervek orszdgos parancsnoksagait,
[1. § (2) bekezdésének h) pontja] és Kormanyhivatalként definialja — tobbek kozott — a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalt. [1. § (4) bekezdésének f) pontja] A jogszabaly
rendvédelmi szervek kozott tartja szamon a renddrséget, a polgari védelmet, a
blintetés-végrehajtasi szervezetet, az allami €s hivatasos dnkormanyzati tlizoltosagot, a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat. [1. § (5) bekezdésének a)-f) pontjai]

e 1996. évi XLIIL. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol. Az 1. § (1) bekezdése rogziti, hogy ,,e torvény hatalya a rendvédelmi
szervek (a renddrség, a polgari védelem, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az allami
¢s hivatasos dnkormanyzati tlizoltdsag), valamint a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal és a
polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok (e torvény alkalmazasaban, a tovabbiakban
egylitt: fegyveres szervek) hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati jogviszonyara (a
tovabbiakban: szolgalati viszony) és tarsadalombiztositasi ellatasara terjed ki.”

... €s a biinteto jogszabalyokban

A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. térvény a rendészet és a rendvédelem
kifejezést egyarant hasznalja a Kiilonos Rész rendelkezései kozott. Az allamigazgatas, az
igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni deliktumokat szabalyozd XV. fejezet II. cime
A rendészeti biincselekmények”,”? amelyek specialis targyuk alapjan az igazgatds cimben
jelzett, tobb teriiletet is magéban foglalé dga zavartalansagéhoz fliz6d6 tarsadalmi érdekeket
kivanjak oltalmazni. A kabitoszerrel visszaélés forgalmazai tipusu elkdvetési magatartdsanal —
a sulyosabb fenyegetettség miatt — a tényallasi elem része a biincselekmény elkovetése
helyszinének meghatarozasakor viszont mar a rendvédelem kifejezés szerepel: ,,a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy a biintetés-végrehajtasi szervezet létesitménye”.
[Btk. 282/A. § (1) bekezdésének c) pontja]

A Btk. Altalanos Része nem hasznélja a szoban forgod kifejezéseket, a katonékra vonatkozo
rendelkezések korében megjeloli azokat, akik katonai biintetdeljarasra tartozo
blincselekmények elkovetéi lehetnek, vagyis katonanak mindsiilnek: ,,E  torvény
alkalmazasaban katona a Magyar Honvédség tényleges allomanyu, valamint a Renddrség, a
blintetés-végrehajtasi szervezet ¢és a polgdri nemzetbiztonsadgi szolgalatok hivatdsos
allomanyu tagja.”” [Btk. 122. § (1) bekezdése] JOl érzékelhetd, hogy ez a személyi kor
Iényegesen sziikebb, mint az igazgatasi jogszabalyokban szerepld rendészeti (rendvédelmi)
szervek tagjainak kore, mert a polgari védelem, a katasztrofavédelem, az allami és hivatasos

mddszertani utmutatodt is kdzzé tett e vizsgalatokkal kapcsolatban [8001/2006. (1. 30.) IM tajékoztato] E normak
mégsem érvényesiilnek a gyakorlatban. Ilyen kornyezetben nagyon nehéz megtaladlni a jogbiztonsag €s a
konstruktiv kormanyzas racionalitasat.

21 Lasd a 2007. évi XC. torvényt és annak indokolésat.

22 E korbe tartozik példaul az egyesiilési joggal visszaélés [Btk. 212/A. §], a sajtoérendészeti vétség [Btk. 213. §],
a beutazasi ¢és tartdzkodasi tilalom megsértése [Btk. 214. §], az embercsempészés [Btk. 218. §], a
hatarjelrongalas [Btk. 220. §], stb..

23 E jogszabalyhely is a 2007. évi XC. térvénnyel modosult a rend6rség és a hatarérség integracidja miatt.
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onkorményzati tlizoltésag, valamint a NAV (hivatdsos) munkatarsai nem katondk,
kovetkezésképpen a Kiilonds Rész XX. fejezetébe tartozd blincselekményeknek nem lehetnek
alanyai, és nem tartoznak a katonai biintetd eljaras hatalya ala.

A biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény nem hasznalja a rendvédelem kifejezést. Az

anyagi jogi szabalyokkal o6sszhangban a XXII. Fejezet allapitja meg a katonai biintetéeljaras

specialis szabalyait, amelyek — egyebek mellett — meghatarozzak annak hatalyat. [Be. 470. §]
,,470. § (1) Katonai biintetéeljarasnak van helye

a) a katona [Btk. 122. § (1) bek.] altal a tényleges szolgalati viszonyanak tartama alatt elkovetett katonai
blincselekmény (Btk. XX. Fejezet),

b) a Magyar Honvédség tényleges allomanyu tagja altal elkdvetett barmely blincselekmény,

¢) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanyu
tagja altal a szolgalati helyen, illetdleg a szolgélattal dsszefliggésben elkdvetett mas blincselekmény,

d) a szovetséges fegyveres erd (Btk. 368. §) tagja altal belf6ldon, valamint e személynek a Magyar
Koztarsasag hatarain kiviil tartozkodd magyar hajon vagy magyar 1égi jarmiivon elkdvetett, magyar biintetd
joghatdsag ala tartozo blincselekménye

esetén.

(2) A katonai biinteteljaras hatalya kiterjed a terhelt altal elkovetett valamennyi biincselekményre, ha ezek
koziil valamelyik miatt katonai biintetéeljarasnak van helye, és az elkiilonités nem lehetséges.”

Ezen tulmenden az iligyész kizarolagos nyomozati hataskorébe tartozo biincselekmények kozott talalhato a
szoban forgd rendészeti (rendvédelmi) szervek munkatarsaira vonatkozd rendelkezés: ,,a renddrség, a
biintetés-végrehajtasi szervezet és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagja altal
elkovetett, nem katonai biintetdeljarasra tartozo bilincselekmény, a Nemzeti Add- és Vambhivatal hivatdsos
allomanyu tagja, tovabba a pénziigyi nyomozo altal elkovetett barmilyen blincselekmény”. [Be. 29. § e)
pontja]

A szabdlysértésekrdl szoldo 1999. évi LXIX. torvény Elsé Része nemes egyszeriséggel
fegyveres szervként definidlja a szoban forg6 szervezeteket, amikor a katondkra vonatkozdan
rendelkezik. F6 szabaly szerint ,,a fegyveres szervek (honvédség, renddrség, polgari védelem,
a biintetés-végrehajtasi szervezet, allami és hivatdsos Onkorményzati tlizoltésag, polgari
nemzetbiztonsagi szolgélatok) és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos (szerzddéses)
allomanyu tagja altal a szolgélati viszony tartama alatt a szolgalati helyen, illetdleg a
szolgalattal Osszefliggésben elkovetett szabalysértést fegyelmi eljaras keretében kell elbiralni.
A fegyelmi hatésdg - amennyiben elkobzas, illetdleg jarmiivezetéstdl eltiltds sziikségessége
felmeriil - a szabalysértési hatdsagot eljarasa eredményérdl értesiti. Ha a szolgélati viszony a
szabalysértés elbirdlasa eldtt megsziint, a szabalysértést a szabalysértési hatdsag birdlja el.”
[30. § (1) bekezdés]

Emellett a szabalysértési jogban megtaldlhato a rendészet és a rendvédelem kifejezés
egyarant. A torvény a szabalysértési eljarasban is biztositja a rendérség szdmaéra a
feltartoztatas és az eldallitas lehetdségét. [76. § (1) bekezdése] A (3) bekezdés pedig
kimondja, ,,a Renddrség a kiilfoldiek rendészetével, az utlevéllel és Uti okmdannyal
kapcsolatos, a tiltott hataratlépés, a hatarrendészeti, a hatarjel-hamisitas €és a hatarjelrongalas
szabalysértések elkdvetése esetén jogosult az elkdvetdk eldallitasara.”

Az egyes szabalysértésekrol sz6l6 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet a tényallasok, illetve
fejezetcimek megnevezésében haszndlja a rendészet kifejezést: Kabitdszer-rendészeti
szabalysértés [11. §], Kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés [30. §], ,,A
honvédelmi, a polgari védelmi ¢és a rendészeti igazgatds rendjét veszélyeztetd
szabalysértések”, valamint a ,,Kozlekedésrendészeti szabalysértések”.

A rendészeti igazgatds rendjét veszélyeztetd szabalysértések korébe sorolt jogszerii
intézkedéssel szembeni engedetlenség tényallasaban [40/A. § (1) bekezdése] pedig a

13



rendvédelmi kifejezéssel €1, amikor kimondja: ,,Aki a rendvédelmi szerv hivatasos allomanyu
tagja jogszerl intézkedésének nem engedelmeskedik, 6tvenezer forintig terjedé pénzbirsaggal
sujthato.”

A teljesség kedvéért megjegyezziik, hogy az el6bbiekben emlitett rendészeti feladatokat is
ellato szervezeteket ¢és egyéb (,,civil”) kozigazgatasi szervek koziil azokat, amelyek
szabalysértési jogkorrel is rendelkeznek, az 1999. évi LXIX. torvény hatésag vagy egyéb
megnevezéssel illet: [35. §]

»35. § A jogszabalyban hataskoriikbe utalt szabalysértési ligyekben a szabalysértési hatésag jogkorét
gyakoroljak

a)

b) az egészségiigyi allamigazgatasi szerv;

c) a fogyasztévédelmi hatosag;

d) a banyafeliigyelet;

¢) a munkatigyi hatosag és a munkavédelmi hatosag;

f)

g) a védett természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséért felelds szerv;
h) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kormany altal kijel6lt szerve;
1) a kozoktatasi feladatkorében eljard oktatasi hivatal;

j) az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv;

k) a szocialis hat6sag.”

A hatdsagi jogkorrel is rendelkezd kozigazgatasi szerveket a jogszabalyok hasonloképpen
hatosadg (példaul renddrhatdsag, vamhatosag, vagy légikozlekedési hatdsag, szabalysértési
hatosag, stb.) megnevezéssel emlitik.** Ez egyuttal jol érzékelteti a rendészeti jog ,keresztbe
fekvo” jogagi jellemzdjét is. A felsorolasban szerepld kiillonboz6 teriiletek (az egészségiigy, a
természet- és kdrnyezetvédelem, stb.) olyan a jogellenes emberi magatartdsokkal kapcsolatos
veszélyeknek kitettek, amelyekkel szemben rendészeti eszkozokkel, tobbek kozott
szabalysértési szankciok kilatasba helyezésével is védekezni kell. De ezeken a teriileten
kiemelt szerepet jatszanak a kiilonb6z6 hatosagi engedélyek, igazolasok (,,bizonyitvanyok™),
korlatozasok és tiltasok is.

Az alkotmanyban hasznalt kifejezések

Az 1989. oktdberi Alkotmany ismerte és hasznalta a rendészet kifejezést, amikor a kormany
fo feladatait fogalmazta meg. [33. § (1) bekezdésének h) pontja] A VIII. fejezet ekkor ,,A
fegyveres erdk és a renddrség” cimet viselte, dsszhangban az akkor hatalyos, az allam kiilsé
és belsd biztonsagat oltalmazé normakkal.”

24 A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi L. torvény példaul a koziti jarmiivek lizemeltetését a kozlekedési
hatdsag altal kibocsatott tin. tipusbizonyitvanyhoz kéti. [22. §] A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi
CXXII. torvény értelmében ,a pénzigydor a NAV hataskorébe tartozd bilincselekmény felderitése,
megakadalyozasa céljabol, illetve az elkdvetésével megalapozottan gyanusithatdé személy, valamint a
btncselekmény elkovetdjének elfogasara tzar telepitését kérheti az illetékes rendorhatdsagtol.” [43. §]

25 Az 1993. december 31-ig hatalyban volt honvédelemrdl sz6ld 1976. évi L. térvény értelmében a fegyveres
erbk a Magyar Néphadseregre és a Hatar6rségre tagozodtak. [16. §] Ugyanez a jogszabaly a rendérséget, és a
biintetés-végrehajtasi testiiletet fegyveres testliletként definialta, [17. §] mig a pénziigyérséget és az allami
tlizoltosagot rendészeti szervként [18. §] hatarozta meg. A torvény e szervezetek honvédelmi feladatait allapitotta
meg, mert az un. mindsitett helyzetek idején kézremiikddésiiket nélkiilozhetetlennek tartotta. (A fegyveres erok
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Az 1993. évi modositas® is a rendészet terminus technicussal operalt, amikor a 40/A. §
hatarérségre vonatkozé rendelkezését a kovetkezOképpen valtoztatta meg:

»A0/A. § (1) A fegyveres erdk (Magyar Honvédség, Hatardrség) alapvetd kotelessége a haza katonai védelme. A
Hatarérség rendészeti feladatkorében ellatja az allamhatar 6rzését, a hatarforgalom ellendrzését és a hatarrend
fenntartasat. A fegyveres erdk feladatairél és a rajuk vonatkozo részletes szabalyokrol szold torvény
elfogadasahoz a jelenlévo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Az indokok kdvetkezok voltak: ,,A hatarérség az eurdpai allamok berendezkedésének és
gyakorlatdinak megfeleléen rendészeti feladatokat végzo fegyveres szervezet. Ezért jogallasa
¢s feladatkore a modern allamokban hasonlit a renddrségéhez, néhany helyen még a
megnevezése is hatarrendérség. A magyar hatarérség hagyomanyosan kialakult és
jogszabalyban meghatarozott alapvetd feladata is az &llamhatdr Orzése, a hatarrend
fenntartasa, a hatarforgalom ellenérzése, amelyek tipikusan rendészeti jellegli feladatok. Ezen
alapul a hatarérségnek hatarrendészeti szervvé valod tovabbfejlesztése. Ezért e feladatokat el
kell valasztani a fegyveres erdktol és azok feladataitdl. A hatdrérség az Alkotmany szerint a
fegyveres erok része, s mint ilyen, nem lathat el rendészeti, igazgatasi feladatokat. Feladata
ugyanakkor az orszaghatarok kozvetlen védelme erdszakos, jogellenes hatarmenti
cselekmények, fegyveres hatarsértések (incidensek) esetén, amelyek elharitdsahoz nem kell
elrendelni sem a sziikségallapotot, sem a fegyveres erdk alkalmazésat.” A hatardrizetrdl és a
Hatarorségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény — mint emlitettiik — fenntartotta az alkotméanyos
szabalyozas sziilte kényszermegoldast.

Erdekes, hogy a fenti alkotmanyt modosité torvényt a parlament ugyanazon a napon, 1993.
december 7-én fogadta el, mint a rendvédelem kifejezést eldszor hasznalo 1993. évi
honvédelemrdl szolo torvényt. Az indokolasban semmiféle magyardzat nem taldlhatdo az
alkotmanytdl eltéré fogalom bevezetésére, mint ahogyan ilyet egyetlen késObbi jogszabaly
valtoztatas interpretalasa sem foglal magéaban.

A VIIL fejezet a 2005. januar 1-jén hatalyba Iépett modositas utan ,,a Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek”-re valtozott,” egyuttal a 35. § (1) bekezdésében is korrigalta a
rendészet kifejezést. ,,A haderdreform keretében mar hosszli évek 6ta stratégiai célkitlizés az
Onkéntesség elvére épiild, professzionalis haderd megteremtése, ami viszont sziikségessé teszi
a honvédelmi kotelezettségek rendszerének feliilvizsgalatat. ... A Magyar Koztarsasag
Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény modositasarol szolo torvény a honvédelemre
vonatkoz6 joganyag Ujraszabalyozasanak alapvetéseként el kivanja végezni az Alkotmanynak
az Onkéntes haderdre torténd attéréssel és a haderdreformmal Osszefliggésben sziikségessé
valé moddositasat. ... A Hatarérség feladatait tekintve nem az orszag teriiletét a kiilsd
fegyveres tamadasokkal szemben védelmezé Magyar Honvédséghez, hanem a belsd rendet
fenntartd rendvédelmi szervekhez all kozelebb, ezért a torvény megvaltoztatja a HatarOrség
jogallasat, amikor fegyveres erébdl rendvédelmi szervvé mindsiti at.” — olvashato a 2004. évi
CIV. torvény altalanos indokolasaban.

¢és testiiletek kozotti alapvetd kiilonbség az volt, hogy az elébbiben a hadkotelezettséget, illetve a polgari
szolgalat teljesitok, vagyis ,,sorozottak™ is voltak, [23. §] mig a testiileteknél csak 6nkéntes elhatarozas alapjan
lehetett szolgalatot vallalni.) Az allam- és kozbiztonsag védelme korébe tartozo f6 feladatokat az 1974. évi 17.
torvényereju rendelet 2. §-a hatdrozta meg.

26 Az 1993. évi CVIL. térvény rendelkezései 1994. januar 1-jén Iéptek hatalyba.

27 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szoldo 1949. évi XX. torvény modositasarol szolo 2004. évi CIV.
torvény, valamint a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény rendelkezései
alapjan.
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A 2007. évi modositas®™ a VIII. fejezet cimét Gjfent megvaltoztatta, amelynek megnevezése ,,a
Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek™ lett. Az ,,... alaptérvény VIII. fejezetének
cimében a rendvédelmi szervekre valo utaldst egyes rendvédelmi szervek megjeldlésre cseréli,
tekintettel arra, hogy torvény az Alkotmdnyban nem nevesitett rendvédelmi szerveket is
létrehozhat. Jelenleg - az Alkotmanyban nevesitett rendvédelmi szerveken tul - ebbe a korbe
tartozik a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo 2006. évi LVIL torvény 1. § (5) bekezdése szerint a polgéri védelem, a
vam- €s pénziigyOrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint az allami és hivatdsos
onkormanyzati tizoltésag.” — olvashat6 a 2. §-hoz fiiz6tt indokoldsban. Ezen tilmenden az
Alkotmany valamennyi érintett rendelkez€sébdl hatalyon kiviil helyezte a Hatardrségre valo
utalast.

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épd alaptorvény” a rend6rséggel és a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal ,,Az Allam” cimii fejezetében foglalkozik. [46. cikk] Mas, a rendészet
feladatkorének valamely szegmensében tevékenykedd, hivatdsos allomanyuakat (is)
foglalkozd szervezetr6l a jogszabaly hallgat, s a rendészet kifejezést sem hasznalja. A
parlamenthez beny(jtott T/2627. szam@ torvényjavaslat*® ekkor még 45. cikkéhez flizott
indokolas szerint ,kiemelendd, hogy a Javaslat nem korlatozza egyéb, rendvédelmi
funkcidkkal rendelkezé szerv kialakitasat”, viszont ,,a rendvédelmi funkcidkkal rendelkez6
szervek koziil kiemeli a renddrséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat.” Nemcsak az
indokolds, maga az alaptdrvény is a rendvédelmi szervek terminus technikust alkalmazza,
amikor ,,A kiilonleges jogrend” ciml fejezetben ,,A megel6zé védelmi helyzet” elnevezési
mindsitett idészakra vonatkozo szabalyokat rogziti: ,,A Kormany rendeletben a megel6zo
védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetéen a kozigazgatds, a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket
vezethet be, amelyekrdl a koztarsasagi elnokot €s az Orszaggylilés targykor szerint feladat- és
hataskorrel rendelkezo allandd bizottsdgait folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett
intézkedések hatalya az Orszaggyllés megel6zd védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozo
dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart.” [51. cikk (3) bekezdése]

A rendészetre vonatkozo elképzelések

A 2002-ben hivatalba 1ép6 kormany a rendészet modernizacidjat nagyszabast kozigazgatasi
reform részeként gondolta el. E helyes torekvés ellenére a telepiilési onkormdnyzatok
regiondlis atalakitasa politikai konszenzus hidnyaban nem sikeriilt, ezért sem a kozigazgatas,
sem a rendOrség korszerli atalakitasat nem lehetett megvaldsitani. ,,A rendészeti stratégia
megalkotasahoz nélkiilozhetetlen az a kormanyzati bolcsesség, amelyik felismeri, hogy a
kozrend és a kozbiztonsag védelméhez szilard jogi alapokra van sziikség. (...) Stratégiai
munkaanyagok sziilettek, amelyekbdl nem lett allami dontés. Majd olyan szervezeti
intézkedések kovették egymast, amelyek viszont nem el6zott meg semmiféle atgondolt
tervezés. A cselekvés nélkiili tervezés iddszakat a tervezés nélkiili cselekvés valtotta fel.

28 2007. évi LXXXVIIL. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény
modositasarol.

29 Magyarorszag Alaptorvénye. Forras: http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11043.pdf

30 Forras: http://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf
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Ebben a folyamatban feleldsség terheli a parlamenti ellenzéket is, amikor megtagadta a
konstruktiv koézremiikodést, olyan fontos kérdések megoldasdban, mint a kozigazgatasi
reform vagy a titkosszolgélatok anakronisztikus szervezeti rendjének megvaltoztatasa.”'

A koncepci6 alakuldsanak értékelését megkonnyiti a Beliigyminisztérium 2005-ben késziilt
stratégiabol vett néhany idézet: Az 1989-es fordulatot kovetd kormanyok programjaiban
megvalositando, fontos célként szerepelt:

* akorszert, kisebb létszamu és koltségl kozigazgatasi szervezet kialakitasara;

* a kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsira, vagy megerdsitésére, illetdleg a romlo
kozallapotok javitasara;

* ablinmegel6zés hatékonysaganak novelésére;

* akorrupcioval szembeni kiizdelemre;

* arendbrség megerdsitésére;

* aderegulaciora (és a felesleges biirokracia visszaszoritasara)
vonatkozo igéretek.

A valodra valtds azonban ugyancsak nehézkesen tortént, torténik. A 2006-2010 kozotti évek
kozotti kormanyzati periodus programjaban erre vonatkozdéan a kovetkezO megallapitas
olvashato: ,,Az elmult évtizedben azonban a politika mindig megrettent az 4talakitassal jaro
konfliktusoktél, a kisebb, hatékonyabban mikodé szolgaltatd allam megteremtésének
politikai deklaracidja soha nem valt érdemi cselekvéssé.”*

A rendészetstratégiai tervezése lassan kialakuldoban van, bar nem latszik kristaly tisztan, hogy
az egyes stratégiak hogyan épiilnek egymasra, vagyis hidnyzik ezek tudatosan kialakitott
vertikalis és horizontalis kapcsolatrendszere. A 1057/2009. (IV. 24.) Korményhatarozattal
kiadott SZBJT stratégiaban mar olvashaté ugyan néhany kapcsolodasi pont, [II/1. pont] de
ezek Osszehangoltsagarol, ,,szorosan” egymashoz illeszkedésérél még nem lehet beszélni.*
Azonban mindegyik stratégiabol hianyzik a készitéskori allapot preciz analizise, ami
Ohatatlanul nem megfeleld szervezeti struktira kialakulasdhoz, megkérdéjelezhetd
hatékonysaghoz, ¢és ezekkel kapcsolatos finanszirozasi gondokhoz vezet.

A 2224/2007. (XI. 28.) Kormanyhatarozat mellékletét képezO, az IRM altal készitett
rendészeti stratégidban® — amit egyébként a tarsadalmi blinmegel6zésrdl, a rendvédelemrdl, a
komplex biztonsagrol, a fenntarthatosagrol és a versenyképességrol szold nemzeti szintli
stratégiai tervekhez, valamint az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciohoz megfeleléen
igazodo”, ezeknek alarendelt dokumentumként hataroztak meg — foglaltak szerint az els6

31Finszter Géza: A renddrségrol jovo idében. Kézirat 2008.

32 Uj Magyarorszag, Szabadsig és szolidaritas. A koztarsasdg kormanyanak programja a sikeres, modern és
igazsagos Magyarorszagért, 2006-2010. Modern kozigazgatas — szolgaltatd allam cimii fejezet. 8. oldal. Az
Orszaggytlés Hivatalahoz benyujtott H/64. sz. hatarozati javaslat.

33 ,,Az éltalanos hazai stratégiai kornyezetre mindezek ellenére tovabbra is jellemz6 a stratégiai dokumentumok
kozotti megfeleld konzisztencia hianya, a fogalmak, formai és tartalmi kritériumok tisztazatlansaga, a
stratégiakészités, a program-végrehajtas és az ellendrzés modszertani alapjainak kialakulatlansaga.” — A
2224/2007. (XI. 28.) Kormanyhatarozat mellékletét képezd rendészeti stratégia ,,Stratégiai kornyezet” cimii
2.2.2. pontjaban.

34 Forras:

http://irm.gov.hu/i/irm.gov.hu/files//downloads/Fooldal/Jogszabalyok tervezetek/Keszulo_eloterjesztesek /Vele
menyezheto_eloterjesztesek/rendeszeti startegia kormanyra 2007 11 20 vegleges.doc

17


http://irm.gov.hu/i/irm.gov.hu/files//downloads/Fooldal/Jogszabalyok_tervezetek/Keszulo_eloterjesztesek_/Velemenyezheto_eloterjesztesek/rendeszeti_startegia_kormanyra_2007_11_20_vegleges.doc
http://irm.gov.hu/i/irm.gov.hu/files//downloads/Fooldal/Jogszabalyok_tervezetek/Keszulo_eloterjesztesek_/Velemenyezheto_eloterjesztesek/rendeszeti_startegia_kormanyra_2007_11_20_vegleges.doc

szovegtervezet mar 2005-ben elkésziilt azonban a 2006. évi orszaggyllési valasztasokat
megelézéen nem sziiletett kormanyzati dontés. ,,A kérdések kozéppontjaban a rendészet és
rendvédelem definidlasa, a rendészeti stratégia altal lehatarolt teriilet meghatarozasa, valamint
a jovoben teljesitendd feladatok megfogalmazasa allt. 2007 augusztusara elkésziilt egy kozel
kilencven oldalas dokumentum, amely attekinti a vonatkozd unids szakirodalmat, elemzi a
rendészet strukturalis atalakitasanak alkotmanyjogi feltételeit, tovabba megfogalmazza a
szakteriilet tekintetében eldontésre vard legfontosabb kérdéseket, illetve fejlesztendd
teriileteket — ugyanakkor bizonyos stratégiai modszertani kritériumoknak csak részben tett
eleget.” A dokumentum kozéptavra (2014-ig) hatarozza meg atfogdan a szakteriiletet és
helyzetértékeld, illetve célokat és prioritasokat meghatarozo részekbdl all. Megallapitja
tovabba, hogy ,a rendészet fogalminak meghatdrozdsa a hazai szakirodalomban — a
rendvédelemhez hasonl6an — meglehetdsen ellentmondasos. A rendészeti tevékenységet egyes
esetekben a pusztan renddrségi szervezet feladatellatdsara vonatkoztatjak, mas esetekben a
szerzOk rendkiviil tdg rendészet fogalmat alkalmaznak.”

Egyébként e dokumentumbol is hidnyzik a készitéskori allapot preciz analizise, bar néhany
helyzetelemzésnek nevezett altalanossaggal itt is taldlkozhat az olvasé. Ilyen példaul a
renddrségrol szolo, valamint a rendészeti feladatokat ellatd szervezetekre, tovabba az
iranyitoikra vonatkoz6 torvények valtoztatasaival kapcsolatos leiras, amelynek kovetkeztében
a ,rendészeti kozjog jelenlegi allapota ezért csak atmeneti helyzetként értékelhetd”.*® Ez
tulajdonképpen 1989-ig visszamendleg (a jovore nézve azonban minden konkrétumot
nélkiilozo) tényként elfogadhatdé megallapitds. Témank szempontjabol érdekes a stratégia
2.3.2. pontja, amely a rendészeti (rendvédelmi) feladatkorok csoportositdsaval foglalkozik
kisebb-nagyobb sikerrel.”” Ami még ennél is érdekesebb, az a valasztott rendészeti jOvOkép,
amit — az azodta eltelt id6, foleg a 2010. és 2011. évi kormanyzat kozigazgatast érintd
intézkedés sorozata még azt is ,,alulmult”, — kommentar nélkiil idéziink:*
»A hazai rendészet fokozatosan részévé valik a civil kozigazgatdsnak, kozéptdvon megkezdddik a
rendészetnek a kozigazgatashoz vald kozeledése. Amennyiben a rendészeti szervek szabalyozasukban és
mitkodésiikben fokozatosan a civil kdzigazgatdshoz kozelednek, torvényszeriien kovetkezik be bizonyos
terlileteken egyfajta ,,demilitarizacio”.
A hazai rendészet — kovetve a kontinentalis jogfejlddés szerinti hagyoméanyokat — a tovabbiakban is
alapvetden centralizaltan miikodik, kozéptavon azonban megkezdddik egyes helyben hatékonyabban
ellathato feladatok helyi — elsdsorban telepiilési — szintekre torténd delegalasa (decentralizalasa), illetve
egyes — jelenleg kodzpontositott — feladatoknak a rendészet (megyei/regionalis) teriileti szerveihez torténd
leadasa (dekoncentralasa).
A centralizalt miikodés hagyomanyaibol, valamint a civil kdzigazgatashoz vald kozelités szandékabol
kovetkezden a rendészet logikus modon a magyar allamigazgatdsba és nem a helyi Onkormanyzati
igazgatasba integralodik, melynél fogva pl. az 6nkormanyzati rend6rség hazai l1étrehozasanak kozéptavon
nincs létjogosultsaga. Mindemellett ujra kell gondolni a rendészeti feladatellatasban az onkormanyzati és az
allami szféra szerepét.
A hazai rendészeti struktarat tekintve — rovid- és kdzéptavon — az egységes (monista) megoldas érvényesitése
tamogatando6, amikor tehat a rendészeti feladatok egyetlen szervezetbe koncentralddnak. Részben, mert ez
felel meg inkabb az eurdpai tendencidknak, részben, mert fontos lenne elkeriilni — a pluralis rendészeti
struktirakra jellemzé — koordinaciés problémakbdl és szervezeti parhuzamossagokbol eredd csapda-
helyzeteket.

35 1.4. pont, 7. oldal.
362.3.1. pont, 20. oldal.
37 20-22. oldal.

38 3.2. pont, 32-33. oldal.
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A rendészeten beliil a kdzbiztonsagi €s a bilinligyi nyomozd (igazsagiigyi) funkciok szervezeti szétvalasztasa
koézéptavon nem meriil fel. Ennek oka egyfeldl abban azonosithatd, hogy egy esetleges szétvalasra vonatkozd
alternativ elképzelések jelenleg szakmailag még nem kiforrottak, masfel6l a hazai rendészeti szervezet
valtozasai tekintetében a kovetkezd években indokolt, hogy eldbb a renddrségi és a hatarérségi szervezet
sikeres integracioja kapjon elsdbbséget.

A hazai rendészeti szervezet-fejlesztésben a centralizcié és decentralizdcid elvének egyiittesen kell
érvényesiilnie. 2014-ig Magyarorszagon ugyanakkor bizonyosan nem lehet cél az 6nkormanyzati igazgatasba
integralt és a helyhatésagok irdnyitasa ald vont rendészeti szervezeti megoldas, tekintettel arra, hogy
Eurépaban a tisztan dnkormanyzati renddrségi struktirdk eltlinében vannak, masfeldl hazankra is els6sorban
a kontinentalis jogfejlddésnek megfeleld centralizalt hagyomanyok jellemzdek. Mindazonaltal a hatékony
feladatellatas altal kijel6lt hatarokig a centralizalt allami renddrség helyi szerveinek irdnyitasaban célszeri
fokozatosan jogositvanyokat adni a polgarmestereknek, illetve egyes a kozbiztonsagért feleldsséget vallald
szervezeteknek (testiileteknek).

Osszegezve, Magyarorszagon 2014-ig egy a kozigazgatashoz kozelitett — ahol indokolt — civilesitett,
centralizalt (ugyanakkor bizonyos feladatok ellatasat helyi/teriileti szintre decentralizald/dekoncentralo),
szolgalati agai tekintetében integralt (monista), rendészetnek kell kimutathatd6 eredményeket elérnie a
kozrend, kozbiztonsag ¢s az allamhatar védelmének megerésitésében, valamint a megelézo és fenyegetésekre
vald reagdlo képesség fejlesztésében.”

Ezutdn a Renddérség Tudomdanyos, Technoldgiai és Innovacidos Tandcsanak égisze alatt
Finszter Géza 2008-ban elkészitette ,,A rendészeti rendszer alkotmanyos és kozjogi alapjai”
cimi az atfogd rendészeti stratégia tarsadalmi vitdjadhoz szant 2. szamu el6tanulmanyt. E nagy
l1élegzetli, kozel 200 oldal terjedelmii kézirat sokoldaluan, 14 fejezetben foglalkozik a
rendészeti tevékenységgel, annak szervezeti rendszerével, jogi szabalyozasanak kérdéseivel,
végezetiil levonja a kovetkeztetéseket s javaslatokkal €l.

2008. oktober 22-¢én elkésziilt a Magyar Koztarsasdg Rendészeti Stratégidja munkaanyaganak
elsd valtozata, amely szdmol azzal a tarsadalmi ténnyel, hogy ,,a politikai fordulat sordn nem
alakult ki a demokratikus tarsadalmakban nélkiilozhetetlen tarsadalmi szolidaritds és
tolerancia. A formalodo 0 politikai kultira nem ellenstlyozza, hanem maga is gerjeszti a
negativ hatasokat. ... A demokratikus intézmények kiépiilésében elért sikerek maig sem
képesek enyhiteni az ujratermelddd tarsadalmi igazsagtalansagokat, a gazdasagi élet zavarait,
a terjedd szegénységet, az erkolcsi értekvesztést”, s ,,az atmenet blingerjesztd hatasai
emberdltonél is hosszabb ideig hatnak™ ... ,,Az elmult évek fejleményei nyilvanvalova tették,
hogy 1) alkotméanyos garancidkra lenne sziikség”. A korabban mar emlitett Gonczol-bizottsag
ramutatott az egyik legsulyosabb problémadra: ,,... az eddigi kormanyok tulajdonképpen nem
alakitottak ki atfogd kormanyzati, rendészeti stratégiat. Megitélésiink szerint, a hatalyos
szabalyozas elemei nem koherensek, a kormanyzati irdnyitas és szervezeti rendszer pedig,
nem felel meg a demokratikus 6nvédd jogallamnak.” Ennek kovetkezménye, hogy a
tarsadalmi valtozasokat nem kisérte kelld kovetkezetességgel a rendészeti funkcidk
atalakitasa. ,,A blindzés ndvekedése, a kdzbiztonsag fenntartdsdnak kihivésai, az altalanos
rendészeti hataskorrel felruhazott Renddrségre folyamatosan ndvekvd feladattomeget zuditott.
A tennivalok sokasoddsa mar a rendszervaltas elsd éveiben is koltségvetés-gazdalkodasi
zavarokhoz, majd éallandosuld hianyhoz vezettek. Az egymast kovetd kormanyok nem adtak
vilagos valaszt arra, hogy a finanszirozasi gondokat miként kivanjdk megoldani.” — olvashato
a stratégia bevezetdjében, amely a munkaterv sziikségességét ecseteli.

A rendorség

Mar az el6z6ekben targyalt 2007. évi rendészeti stratégia kiemelt célként hatidrozta meg a
szervezetrendszerrel kapcsolatos feladatokat, amelyek kulcselemeként fogalmazta meg —
egyebek mellett — az ,.egyszerll, tiszta és atlathatd szerkezetet, tovabba vildgos feleldsségi
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rendszerek kialakitasat”. [3.3.2.2. pont] Emellett ,.a hatékony ¢és jogszerli miikddés”
elofeltételeként jeldlte meg a szabalyozasi kereteket, amelyek egyik csoportjat a rendészeti
szervekre vonatkozo, szervezettel ¢s miikddéssel kapcsolatos normaanyagok, tobbek kozott a
renddrségrol szo16 torvény attekintése és modositas képezte. [3.3.2.3. pont d) alpontja]

2010-ben hivatalba 1épett kormany egyik célja szerint®® ,az allam megfeleld, ésszeri és
hatékony mikddtetése” érdekében ,helyre fogja éallitani a magyar allam tekintélyét.
Kozigazgatasi rendszerét az ésszertiség utjara tereli és ujra a kozjo szolgalatdba allitja”,
tovabba ,,helyreallitjia a kdzbiztonsdgot és a torvényes rendet”, mert a program készitdinek
érvelése szerint (az elmult nyolc évben) ,,az orszag szamos pontjan, dsszefiiggd vidékein az
allam felszamolta 6nmagat.”*® A munkaterv renddri szervezetre vonatkozo elképzelései nem
illeszthetok egységes rendszerbe. Mar a programban olvashato alcimek is ezt sugalljak. A
testiilet ,,megljitasat” tulajdonképpen a Iétszdmemeléssel, az alkalmazott technikék
(moddszerek és eszk6zok) meguljitasaval, és a raforditdsok novelésével kivanja megvalositani,
holott kiindulé tételként leszogezi: ,,a rend érdekében nemzeti iigynek tekintjiilk, hogy uj
renddrség sziilessen.”' A dokumentum a kozigazgatds szinte minden teriiletét érintd
korrupciés helyzetb6l meglehetésen egyoldalian kiemeli, hogy az alkalmazotti munka
presztizsének csokkenésében — egyebek mellett — jelentds szerepet jatszanak a renddri
visszaélések, amelyekkel szemben szigortian fel kell 1épni.

Az — addig egységes — rendori szervezet® mellett 2010. szeptember 1-jével megalapitottdk a

Terrorelharitasi Kozpontot (TEK),* 2011. januar 1-jével pedig 1étrehoztak a Nemzeti Védelmi
Szolgalatot (NVSZ).* E valtoztatasokat tulajdonképpen az egyes rendészeti targyu és az
azokkal 0Osszefiiggd torvények modositasarol szold 2010. évi CXLVIL  toérvénnyel
,.Szentesitették”, és azokat ,a terrorizmus, mindenekel6tt annak nemzetkozi
megnyilvanulasaval”, az allamhatalom végrehajtd szerveinek ,,sulyos tekintélyvesztésével,
valamint a kozéletben eluralkodott a korrupciéval”, €s ,,a polgaroknak nyujtott szolgaltatasok

39 A Nemzeti Egyiittmikddés Programja. H/47. szdmu dokumentum. Forras: http://www.mkogy.hu

40 E meglehetdésen konfuzos megfogalmazashoz hasonlokbol még olvashatdé néhany ebben az alkotmanyjogilag
igen jelentds, [lasd az alkotmany 19. § (3) bekezdése) pontjat és a 33. § (3) bekezdését] de politikai kozéletiink
altal kevésbé fontosnak itélt dokumentumban. Nem mondhaté ,,ujnak” a ,régi” 1ényeges elemeit nem érinto,
foltozgatd jellegli valtoztatas.

41 ,,2.5 Er6s, szolgald és nem uralkodd rendérség”; ,,2.6 Tobb renddr, tobb fizetéssel és tobb eszkodzzel”; ,,2.7
Allando, erds rendori jelenlét minden magyar telepiilésen”.

42 329/2007. (XII. 13.) Kormanyrendelet a Renddrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és
hataskorérol.

43 232/2010. (VIIL. 19.) Kormanyrendelet a Terrorelharitasi Kdzpontrol. Ezt valtotta fel a jelenleg hatalyos
295/2010. (XII. 22.) Kormanyrendelet a terrorizmust elharito szerv kijelolésérdl és feladatai ellatasanak részletes
szabalyairol.

44 293/2010. (XII. 22.) Kormanyrendelet a renddrség belsé biinmegeldzési €s blinfelderitési feladatokat ellato
szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatdsanak, a kifogéstalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol.

20


http://www.mkogy.hu/

szakmai szinvonalanak tovabbi javitdasival” indokoltak.* A moédosult renddrségrél szold
torvény értelmében:
4. § (1) A renddrség allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

(2) A renddrséget az altalanos renddrségi feladatok ellatdséara létrehozott szerv, a belsd biinmegelézési és
blinfelderitési feladatokat ellatd szerv, valamint a terrorizmust elharit6 szerv alkotja.

(3) A Kormany a renddrséget a rendészetért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter) itjan iranyitja.

4/A. § (1) Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv kdzponti szervre (a tovabbiakban:

kdzponti szerv), megyei (fovarosi) renddr-fokapitanysagokra, renddrkapitanysagokra és kirendeltségekre

tagozodik. Egyes feladatok ellatasara torvény vagy kormanyrendelet mas rendéri szervet is 1étrehozhat.

(2) A belsd blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellatod szerv és a terrorizmust elharitd szerv szervezeti

egységeként kormanyrendelet kirendeltséget hozhat létre.”
»~Az Rtv. jelenleg egységes renddrségi koncepcidt érvényesit. A renddérség a hatalyos
szabalyozas értelmében kozponti szervbdol, megyei (févarosi) renddr-fokapitanysagokbol,
renddrkapitanysagokbol, kirendeltségekbdl, tovabba kiilonleges jogallast, az orszagos
renddrfékapitanynak alarendelt renddri szervekbdl all. A torvény szakit ezzel a megoldassal
annak érdekében, hogy renddrségi szervként hozhassa létre a terrorizmust elharito szervet és a
belsé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szervet. A térvény rendszerében a
renddrséget a jovore nézve harom szerv - az orszdgos renddérfékapitany vezetése alatt allo,
altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, tovabba a féigazgatok iranyitasa
alatt allo belsd blinmegeldzési és binfelderitési feladatokat ellatdé szerv, valamint a
terrorizmust elharitd szerv - egyiittesen alkotja. Az Rtv. szerinti modositdsa e harom
egyenrangu ¢és funkciondlisan 6nallo renddri szerv feladatait, szervezetét, egymashoz vald
viszonyat, személyi allomanyat, a rendészetért felelés miniszter iranyitoi jogkorét és a szervek
vezetdinek jogkoreit tartalmazza.” — olvashat6 az ltalanos indokolasban.
Az Ujonnan létrehozott két szervezet a renddrségrdl szolo torvény szinte teljes egészében atirt
1. § (2) bekezdésében felsorolt 17 feladatkdrbdl egyet-egyet lat el: a NVSZ elvégzi az e
torvényben meghatarozott belsd biinmegeldzési és blinfelderitési cél ellendrzést,* [14. pont]
a TEK pedig felderiti a Magyar Koztarsasag teriiletén tevékenykedd terrorszervezeteket,
megakadalyozza, hogy e szervezetek biincselekményeket kdvessenek el, megakadalyozza,
hogy a Magyar Koztarsasag teriiletérél barmilyen szervezet, vagy maganszemély
terrorszervezet miitkodését anyagi forrdsok biztositdsaval, vagy barmely mds modon
eldsegitse.”” [15. pont] A két szervezet jogallasat, fo feladatait, és az altaluk igénybe vehet6
eszkozoket és modszereket a torvény teljesen atirt I1. Fejezete rogziti. Mindkét szerv orszagos
hataskorii, és (tevékenységiik felderitési, blinmegeldzési jellege miatt véleményiink szerint
nagyon helyesen) egyikiikk sem rendelkezik nyomozo hatosagi jogkorrel. Az orszagos
renddrfékapitanyt, a TEK ¢és a NVSZ foigazgatoit a kormanyfo nevezi ki és menti fel. [6. §
(3) bekezdése, illetve az 5. § ) pontja]

A két specidlis renddri szervezet tevékenységének a torvény egy nehezen ellendrizhetd
korlatot szab, €s egy szintén kevésbé kontrollalhato felhatalmazast ad:

45 A 2010. évi CXLVIL torvény altaldnos indokolasa, a kormany programja, és az NVSZ weboldala:
http://www.rszvsz.hu

46 Az NVSZ tervei szerint 500 fovel kivanja vizsgalni a kozszféraban tevékenykeddket a kozigazgatasi
szerveknél, ezen belill a jogszabalyban meghatarozott civil féhatéosagoknal, és a rendészeti (rendvédelmi)
szerveknél egyarant. Forras: http://www.rszvsz.hu

47 Ezzel a terrorcselekményekkel kapcsolatos blnmegelozési és felderitési feladatok kikeriiltek az
Alkotmanyvédelmi Hivatal (kordbban Nemzetbiztonsagi Hivatal) kompetenciajabdl. Lasd a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény 5. §-anak c) és i) pontjait.
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* ha feladatuk ellatdsa sordn hataskoriikbe nem tartozd bilincselekményre utald
informacid birtokaba keriilnek, azokat haladéktalanul kotelesek atadni a
kompetencidval rendelkezd szervnek; [7/F. (2) bekezdése]

* kozvetleniil is jogosultak nemzetkozi kapcsolattartasra a kdzponti szerv egyideji
tajékoztatasa mellett. [7/G. (3) bekezdése]

A 2010. évi torvénymodositassal 1étrejott két olyan 0j renddri szerv, amely az altaldnos
hataskori rendori szervek, a NAV, valamint a titkosszolgalatok mellett a titkos eszko6zok,
madszerek és eljarasok alkalmazasa révén erdteljesen érintheti, illetve érinti a polgérok privat
szférajat, kozpontositott iranyitasuk pedig nem zarja ki az egyedi iigyekre vonatkozd utasitasi
jogot, holott 2008. oktdberi rendészeti stratégia egyik célkitlizése a jogallami garancidk
erositése.

A modositott szabalyok kétségtelen pozitivuma, hogy a NVSZ altal végzett un.
megbizhatdsagi vizsgalat teljes folyamata ligyészi kontroll ala kertilt. [7/C. § (4) bekezdése]
Bar ezzel kapcsolatosan erds fenntartasaink maradnak, mert a titkos informacidszerzés és a
titkos adatszerzés folyamata egészének ligyészi feliigyelete még mindig nem valosult meg. Az
intézet egyik 2009-ben lefolytatott empirikus vizsgéalata* soran megyei szintli féiigyészek
beszamoltak arr6l, hogy a titkos Uton beszerzett informacidoknak a nyilt eljarasba torténd
atvitele, az ilyen adatok realizélasa tobb nehézségbe litkozik. Ezek

* arenddri szervek vagy a titkosszolgélatok belsd szabalyozo6i nem teszik lehetdvé, hogy
az ilyen Uton megszerzett adatokat nyiltan — azaz mindsités nélkiil — adjak at, még
abban az esetben sem, ha az a birdi dontés értelmében bizonyitékként felhasznalhato a
biintetd eljarasban, mert a mindsités torlése hosszadalmas procedurat vesz igénybe. (E
problémak pont a NVSZ elddjét érintették);

* chhez kapcsolddik, hogy megfeleld felhatalmazas hijan az tligyészség a felderitd
szervek altal atadott adatok korét sem tudja kontrollalni;

» gyakran el6fordul, hogy a fokozott ligyészi feliigyelet keretei kozott adott utasitds
végrehajtasa ,.eltorzul”, vagy azt olyan kifogésokkal nem hajtjak végre, amiket az
iigyészség nem tud ellendrizni, mert arra nincsen lehetdsége és eszkoztara.

E korben tehat probléma, hogy az ligyészség egy olyan szolgéltatot kénytelen igénybe venni
eljarasa sordn, amelynek (1) a kdzremiikddés nem minden esetben érdeke, (2) a tevékenységét
ténylegesen nem tudja ellendrizni. E szervek €s az ligyészség kapcsolata — nemcsak ezekben
az ligyekben, hanem 4ltaldban is — rendezetlen, atlathatatlan. Az ligyészek arra is felhivtak a
figyelmet, hogy az e tevékenység ellatdsdhoz szilikséges szakértelemmel egyrészt nagyon
kevesen rendelkeznek, masrészt megfeleld technikai eszk6zok sem allnak rendelkezésre.

Milyen kovetkeztetések vonhatok le az eddigiekb6l?

»Minthogy a 2004 évi CIV. torvénnyel kihirdetett alkotmanymodositassal a rendvédelem
immar az alkotmdnytérvény rangjara emelt normativ fogalomma lett, sziikséges annak
tartamat meghatarozni. A definidlas ugyanis nem a jogalkotis, hanem az elmélet dolga. A
jogtudomanynak van hasznalhat6 rendvédelem fogalma, amely szerint a kozigazgatdsnak
arr6l az 4gazatardl van sz0, ami jogsértdnek mindsitett emberi magatartasoktol a hatdsagi

48 Az OKRI ,,Egyes korrupcios ligyek vizsgalata a jogeset elemzés modszerével” cim kutatdsban 2009. jinius
4-edikén a Févarosi Féligyészségen megrendezett kerekasztal beszélgetés.
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kényszer eszkozeivel védi a tarsadalmat.* A rendvédelem szamara a kozrend egyfeldl a

védelem targya, amely felett drkddnie kell, masfelél a védelem formaja, amelyet minden
eljaré tagjanak be kell tartania. (A kozrendet nem lehet a kozrendhez tartozé normak
megsértésével védelmezni.)

A hatalyos joganyagban azonban a rendészet és a rendvédelem fogalmak gyakran keverednek.
A rendészeti szakirodalomban a két fogalmat szinonimaként alkalmazzik. Azt azonban a
klasszikus rendészet definicio hiveinek el kell ismerni, hogy az Alkotméany 2004. évi,
tovabbiakban ismertetett modositasa a rendvédelem kifejezést részesiti elényben.”*

A fentieket attekintve nem tulzads azt allitani, hogy biztonsag — kozigazgatds — rendészet
teriiletét érintd jogalkotds atgondolatlan, tudomanyosan kellben meg nem alapozott,
kiszamithatatlan dontései a rendészetet kiszakitottdk eredeti kozegébdl, a kozigazgatasbol,
aminek kovetkeztében egyrészt ez az igazgatdsi agazat képtelen az érdemi valtozésra,
masrészt attekinthetetlen, mar-mar kaotikus, végig nem gondolt szabalyozas kovethetetlenné
teszi a joganyagot. Ez semmiképpen nem egyeztethetd Ossze a jogi szabalyozas
egyértelmiiségének, atlathatésaganak jogallami kovetelményével.

Ugy tiinik, hogy a fejlédést elémozditd kozigazgatasi atalakulas még napjainkban is varat
magara. ...

(Lezarva: 2011. junius 4.)

49 Szamel Lajos: Jogallamisag és rendészet. Rendészeti Szemle, 1992/3., 11. oldal.

50 Finszter Géza: A rendészet elmélete. Kézirat 2009. 65. oldal.
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